ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA - FUNAI

Assunto : ENUNCIADO DA SUMULA N° 140 — STJ

Orientacao no sentido de suscitar o interesse indigena
nos crimes cometidos contra ou por indios, a fim
demonstrar a nao incidéncia do enunciado da Simula n°
140 do Colendo Superior Tribunal de Justica

Senhor Procurador-Geral,

1. Trata-se de orientagcdo para os diversos 6rgdos da Procuradoria Federal
Especializada da FUNAI, com o escopo de, sempre que pertinente, suscitar e
demonstrar o interesse da comunidade indigena, com vistas a ndo incidéncia do

enunciado da Sumula n°® 140 do Egrégio Superior Tribunal de Justica.

2. O enunciado da Sumula sursum mencionado estabelece que “Compete
a Justica Comum Estadual processar e julgar crime em que o indigena figure

como autor ou vitima”.

3. Em uma andlise perfunctéria do enunciado da Sumula, poderia se
chegar a erronea interpretacdo que sempre caberd a Justica Comum Estadual o

processamento € julgamento de crimes envolvendo indigenas.

4. Contudo, a jurisprudéncia pacificada, a qual ocasionou a edi¢do do
verbete sumular, apenas assenta que o simples fato de existir indigena na relacdo

ndo desloca de pronto a competéncia para a Justica Federal, para tanto, mister se



faz que haja condi¢do prevista no artigo 109 da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil, o qual estabelece a competéncia da Justica Federal.

5. Com efeito, o inciso I do artigo 109 da Constituicdo da Reptblica
Federativa do Brasil estabelece de modo cristalino a competéncia da Justica
Federal para processar e julgar as causas de interesse da Unido, entidade autdrquica
ou empresa publica federal, seja como autoras, rés, assistentes ou oponentes,
excetuando apenas as causas da competéncia da justica eleitoral, da justica do

trabalho e as que versem sobre faléncias e acidentes do trabalho.

6. Outrossim, o inciso XI do mesmo dispositivo constitucional prescreve
a competéncia da Justica Federal para processar e julgar a disputa sobre direitos

indigenas.

7. Nesse diapasdo, vislumbra-se que o verbete da Stimula n° 140 do
Superior Tribunal de Justica ndo merece ser aplicado quando alguma das causas
previstas pelo artigo 109 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil atrair a

competéncia para a Justica Federal.

8. Desta forma, sempre que envolver a disputa de terras indigenas, sua
posse ou riquezas nela presentes, € questdo fundamental ao direito indigena, razio

pela qual é competente a Justica Federal para o seu processamento e julgamento.

9. Neste sentido, convém trazer a lume decisdo do Colendo Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n°® 183.188, da Relatoria do Ministro

Celso de Mello acerca do tema, verbis:

"A Constituicdo promulgada em 1988 introduziu nova regra de
competéncia, ampliando a esfera de atribui¢des jurisdicionais da
Justica Federal, que se acha, agora, investida de poder para
também apreciar ‘a disputa sobre direitos indigenas’ (CF, art.
109, XI). Essa regra de competéncia jurisdicional — que traduz
expressiva inovacdo da Carta Politica de 1988 — impde o
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deslocamento, para o ambito de cognicdo da Justica Federal, de
todas as controvérsias, que, versando a questdo dos direitos
indigenas, venham a ser suscitadas em funcdo de situacdes
especificas. (...) A disputa pela posse permanente e pela riqueza
das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios constitui o
nicleo fundamental da questdo indigena no Brasil. A
competéncia jurisdicional para dirimir controvérsias pertinentes
aos direitos indigenas pertence a Justica Federal comum." (RE
183.188, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 10-12-96, DJ
de 14-2-97)

10. Assim, a questdo relativa as riquezas e as terras indigenas constitui
cerne dos direitos indigenas, o que faz incidir o inciso XI do artigo 109 da

Constituicao da Republica.

I1. E de se ressaltar que o préprio Superior Tribunal de Justica tem
reconhecido, por intermédio da 3* Secdo, 6rgao responsdvel para o julgamento do
tema, a competéncia da Justica Federal para processar e julgar crime praticado
contra ou por indio quando este foi motivado pelo interesses das terras ocupadas
por indigenas, como se pode verificar do acérdao proferido no Conflito de
Competéncia n°® 37.833/RR, Relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura,

DJU de 26.03.2007, Se¢ao 1, p. 194, cujo acérddo foi assim ementado, ipsis verbis:

“CONFLITO DE COMPETENCIA. CRIME DE HOMICIDIO

PRATICADO CONTRA INDIGENA EM RAZAO DE

DISPUTA DE TERRAS. INTERESSE DA COMUNIDADE

INDIGENA CARACTERIZADO. INAPLICABILIDADE DA

SUMULA 140 DESTA CORTE. COMPETENCIA DA

JUSTICA FEDERAL

1. Caracterizado que o homicidio praticado contra indio foi
motivado pelo interesse nas terras ocupadas por indigenas,
ndo hd que se falar em aplicacdo da Simula n° 140 desta
Corte, por envolver direitos da coletividade indigena.

2. Conflito conhecido para declarar competente a 2* Vara
Federal da Secao Judicidria do Estado de Roraima”

12. No mesmo sentido, STJ — 3* Secdo, CC n° 43.155/RO, Relator
Ministro Paulo Gallotti, DJU de 30.11.2005, Secao 1, p. 145; STJ — 3* Secdo, CC
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n° 35.489/RS, Relator Ministro Paulo Gallotti, DJU de 12.04.2004, Secdo 1, p.

184; inter plures.

13. Cumpre salientar ainda o entendimento do Colendo Supremo Tribunal
Federal no sentido de que € possivel estabelecer a competéncia da Justica Federal
quando houver litigios envolvendo a cultura indigena, os direitos relacionados a
suas terras, bem como aqueles temas relacionados a competéncia constitucional
prevista para a Unido, conforme se verifica da decisdo proferida no julgamento do
Habeas Corpus n° 91.121, Relator Ministro Gilmar Mendes, DJU de 1°.02.2008,

litteris:

“Quanto a alegacdo de incompeténcia da Justica Federal para
processar e julgar a acdo penal instaurada na origem, cabe
esclarecer que os pacientes foram pronunciados pela suposta
participacdo em crimes cometidos em desfavor de indigenas.
Mencido a evolugao jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal
(STF) acerca do tema da competéncia da Justica Comum
Estadual ou da Justica Federal para a apreciacao e julgamento de
causas envolvendo silvicolas. Precedentes: HC n. 79.530/PA,
Rel. Min. Ilmar Galvao, 1* Turma, unanime, DJ 25-2-2000; HC
n. 81.827/MT, Rel. Min. Mauricio Corréa, 2* Turma, uninime,
DJ 23-8-2002; RE n. 419.528/PR, Rel. orig. Min. Marco Aurélio,
Redator para o Acérdio Min. Cezar Peluso, Pleno, maioria, DJ
9-3-2007. Tais precedentes elaboraram alguns dos critérios por
meio dos quais, ndo obstante o envolvimento de indigenas,
tornou-se possivel reconhecer a prorrogacdo da competéncia da
Justica Federal para a Justica Comum Estadual em determinados
casos. Somente 0s processos que versarem sobre questdes
diretamente ligadas a cultura <indigena>, aos direitos sobre suas
terras, ou, ainda, a interesses constitucionalmente atribuiveis a
Unido Federal competiriam a Justica Federal. Neste ponto,
indefiro a ordem por vislumbrar hipétese de incidéncia da
jurisdicdo da Justica Federal em face ‘da relacdo com a disputa
de terras reivindicadas pela Funai e pela Unido como indigenas’.
(...) Ordem deferida sob duplo fundamento: falta de
fundamentagdo da custddia cautelar e excesso de prazo desde o
decreto de prisdo preventiva.” (HC 91.121, Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgamento em 6-11-07, DJ de 1°-2-08)
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14. Desta forma, a fim de melhor preservar os interesses indigenas, sugiro
que nos casos em que ocorra crime praticado por indigena ou em que este seja
vitima, seja orientado aos procuradores lotados na Procuradoria Federal
Especializada da FUNAI verificar se ocorre alguma das condicdes para o
deslocamento da competéncia para a Justica Federal, e, em caso afirmativo, seja
suscitada a ndo incidéncia do enunciado da Simula n°® 140 do Superior Tribunal de
Justica, haja vista os incisos I e XI do artigo 109 da Constituicio da Republica

Federativa do Brasil.

A consideragao superior.

Brasilia, 12 de marco de 2008.

PAULO GUSTAVO MEDEIROS CARVALHO
Procurador Federal

Coordenador de Assuntos Contenciosos da PFE-FUNAI
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