Parecer n° 07/ 2006/ | NBRAPI

Assunto: Criagdo de Bancos de Dados sobre Conhecimento Tradicional
Associado aBiodiversidade.

A CamaraTeméticade Conhecimento Tradicional Associado
(CTA), em sua272reunido, entendeu que aConsultado Ministério
da Salde acerca da criagdo de um Banco de Dados sobre
Conhecimento Tradicional de Plantas M edicinais é adequada, com
base no disposto no artigo 8°, § 2°daMedida Provisorian® 2.186-
16, de 23 de agosto de 2002, quediz:

Art. 8° Fica protegido por esta Medida Provisoria o
conhecimento tradicional das comunidadesindigenasedas
comunidades locais, associado ao patrimbnio genético,
contraautilizacdo eexploragdo ilicitae outras agdeslesivas
ou ndo autorizadas pel o Conselho de Gestéo de quetratao
artigo 10, ou por instituic&o credenciada.

§ 2° O conhecimento tradicional associado ao patriménio
genético de que trata esta Medida Provisbria integra o
patriménio cultural brasileiro e podera ser objeto de
cadastro, conforme dispuser o Conselho de Gestdo ou
legislacdo especifica
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A partir da apresentacéo do projeto “Banco de Dados de
Conhecimentos Tradicionais sobre PlantasMedicinais’, por parte
do Ministério da Salide, o CGEN entendeu a necessidade de
elaboracdo de critérios para a criagdo de bases de dados de
conhecimentostradicionais, convocando umareunido paraodial2
dejulho de 2006.

Esteé o breverelatério sobre o qual passamosaopinar:

Primeiramente deve-se esclarecer que os povosindigenas,
no Brasil eno mundo, tém reafirmado que o tratamento dispensado
aons seus conhecimentostradicionais deverespeitar aintegralidade
desses saberes. Isto €, ndo se pode dissociar 0os conhecimentos
tradicionaisdo universo cultural no qual seencontraminseridostais
processos de producdo e reproducdo de saberes, sob pena de
perpetrar violagdes ao proprio patrimonio cultural que estes saberes
integram.

E inadmissivel para os povos indigenas que seus saberes
tradicionai s sgjam segmentados segundo critérios que 0s associam
arbitrariamente aeste ou aquel e aspecto, como no caso em andlise,
guetratados conhecimentostradicionai sassociadosabiodiversidade
como um insumo paraalimentar bases de dados, desconsiderando
as manifestacOes de vontade dos detentores desses conhecimentos
eadiversidade de aspectos sociais, espirituais, culturaisquelhes
sS40 intrinsecos e que nem sempre permite sua insercdo em um
banco de dados.

Paraaciénciamoderna, explicaBoaventurade Sousa Santas,
“aprofundidade do conhecimentolocal dasplantaséavaiadapela
utilidade destas, com especia destaque paraasplantasmedicinais’.
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O quereamente se verifica, conclui Boaventura, € que o debate
sobre os saberes medicinais tradicionais atribui a esses
conhecimentos um estatuto deimportanciarel ativa, que somente
adquire significagdo se apropriado e transformado pelo saber
cientifico (Santos, 2005, p. 67).

Por oposi ¢ao aconcepcdo de que o saber indigenaédestituido
derespado cientifico, acientistaVVandana Shiva, citadapor Juliana
Santilli, enumera os indicadores de que 0 uso do conhecimento
tradicional aumentaaeficiénciade sereconhecer as propriedades
medicinai s de plantas em mai s de 400%, e que dos 120 principios
ativos atualmente isolados de plantas superiores, e largamente
utilizados na medicina moderna, 75% tém utilidades que foram
identificadas pelos sistemas tradicionais. Menos de doze sdo
sintetizados por modificagdes quimicassimples, o resto éextraido
diretamente de plantas e depois purificado (Santilli, 2005, p. 197).

Em resposta a afirmacdo de que os conhecimentos
tradicionais se encontram amplamente dif undidos nas sociedades
nacionaisem que habitam seus detentores, os povosindigenastém
reiterado que: “nossos conhecimentos da biodiversidade ndo se
separam dasnossasidentidades, lel's, ingtitui gdes, S temasdevaores
e danossa visdo cosmol 6gica como povosindigenas’ (Cartade
Sdo Luisdo Maranhdo, 2001).

Portanto, navisao dos povosindigenas, os conhecimentos
tradicionai ssfo consderadosinaiendveise o Sstemade propriedade
intelectual tem servido paralegitimar suaapropriacdo indevida,
principalmente por meio das patentes, como afirmaaCartade Séo
Luisdo Maranhao, em seu paragrafo 7°8:
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[...] afirmamos nossa oposi¢do a toda forma de
patenteamento que provenha da utilizacdo dos
conhecimentos tradicionais e solicitamos a criagdo de
mecanismos de puni¢do para coibir o furto da nossa
biodiversidade. (Cartade Sao L uisdo Maranh&o, 2001).

Em segundo lugar, deve-se considerar asituacdo especial
em que se situa o caso brasileiro: o Brasil €, reconhecidamente,
ricoemdiversidade social e cultural, € um pais megasociodiverso.
E essadiversidade, em setratando de povosindigenas, significaa
existéncia de cerca de 230 povos, com caracteristicas sociais,
juridicas, econdmicas e culturais distintas, que falam
aproximadamente 180 linguas e habitam 0s seis ecossistemas
brasileiros, desdetemposimemoriais. Significadizer quendo somos
umahomogenei dade étnica, equivocadamentedenominada“indios’,
ou “indigenas’ ou ainda, em tempos recentes, “silvicolas’,
“populagdestradicionais’ ou“ comunidadesindigenas’. “ Somos
muitosediferentes’, proclamaram asNagdesindigenas por ocasido
das comemoractes dos 500 anosdo Brasil.

Esseéumfator primordial aser compreendido: ao falar de
povosindigenasno Brasil, falamos de diversidade sociocultural. O
guesignificadizer que, no tratamento juridico dispensado apovos
indigenas, as questBes deverdo ser discutidas, pensadas e decididas
Caso a caso.

A partir dessas premissas, aabordagem desse parecer tratara
dos conhecimentos tradicionais como parte indissociavel do
patriménio culturd dospovosindigenas, caracterizando osdiferentes
marcos legais que tratam desse tema no cenario naciona e
internacional.
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Umaabordagem sistemética constata que osinstrumentos
legai sque estabel ecem dgum ttipo de protecéo ao patrimonio culturd
dospovosindigenas, em seusvariosaspectos, sSSo denaturezadiversa
eestdo Stuadosem diferentesnivei's. no cenariointernaciona pode-
se citar a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos; a
Organizacdo das Nagdes Unidas paraa Educacéo, aCiénciaea
Cultura(Unesco); aConvencdo 169 daOrganizacéo | nternacional
do Trabaho (OIT); aConvencéo daDiversidade Biol6gica(CDB);
a Organizacdo Mundia da Propriedade Intelectual (OMPI ou
WIPO); a Organizac&o das NacOes Unidas para Alimentagéo e
Agricultura (FAO); a Conferéncia das Nages Unidas sobre
Comeércio e Desenvolvimento (UNCTAD); o Alto Comissariado
sobre Direitos Humanos das Nagdes Unidas (UNHCHR) e a
Organizagdo Mundial de Comércio(OMCouWTO).

Dessaforma, aprevisdo namedidaprovisdriaqueversasobre
a possibilidade de criacdo de um banco de dados acerca do
patrimdnio cultural brasileiro ndo pode ser interpretadade forma
isolada dentro do sistemalegal, deve ser conjugada com outros
entendimentos de formaaaferir suareal importanciano mundo
juridico.

A Unesco trata do tema, de forma mais especifica na
Declaracdo Universal da UNESCO sobre a Diversidade
Cultural aprovada, por unanimidade, |ogo apds osacontecimentos
de 11 de setembro de 2001. A Declaracéo objetivaapreservacao
dadiversidade cultural, entendida como processo que garante a
sobrevivénciadahumani dade e nédo como patrimonio estético, e
elevaadiversidade cultural acategoriade* patrimdnio comum da
humanidade’, prescrevendo diretrizesque possam orientar emlinhas
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gerais os Estados-membros naelaboracdo de politicasinovadoras,
dentro de seus contextos especificos, com vistasaconservacao da
diversidade cultural. Em seutexto, aDeclaracdoressata“[...] que
cadaindividuo deve reconhecer ndo apenasaalteridade em todas
as suas formas, mas também o caréter plural de sua prépria
identidade dentro de sociedadesigua mente plurais. Somente dessa
forma é possivel conservar a diversidade cultural em sua dupla
dimens&o de processo evolutivo e fonte de expresséo, criacéo e
inovagao”.(Unesco, 2006).

A UNESCO estabel ece como conceito de patrimoénio cultura
imaterial “ as préticas, representacies, expressdes, conhecimentos
etécnicas etambém osinstrumentos, objetos, artefatos e lugares
gue | he sdo associados e as comunidades, osgrupos e, em alguns
casos osindividuos que se reconhecem como parteintegrante de
seu patriménio cultura”, (IPHAN, 2006). Em 17 de outubro de
2003, aConvencao Geral daUnesco, redlizadaem Paris, aprovou
a Convencao para a Salvaguarda do Patrimdnio Cultural
Imaterial, vigenteapartir de 20 de abril de 2006, trés meses apds
ardificacdo dotrigésmo paiscomo Estado-membrot. A Convencdo
estabel ece diretrizes paraapreservacao do patrimonio imaterial,
bem como expressdes sociais, culturaise artisticas eteve seu texto
recentemente ratificado pelo Congresso Nacional, por meio do
Decreto-Le 22 de 20062 (grifos daautora).

A CDB, ratificadapelo Brasil em 1994, “[ ...] foi o primeiro
acordo mundial sobreaconservagdo e uso sustentavel detodosos
componentesdabiodiversdade’ (Gross, 2005, p.10). A CDB possui
trésgrandes objetivos. aconservacao dadiversidade bioldgica; o
uso sustentével de seuscomponentese; areparticao justaeequiitativa
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dos beneficios resultantes do uso dos recursos genéticos. A CDB
trata da questdo da protecdo aos conhecimentos tradicionais,
inovacOes e praticas associadas aos recursos geneticos em seu
artigo 8°,“j” edo acesso aosrecursos genéticos e dareparticdo de
beneficios, derivados de suautilizagdo no artigo 15°. Seu maior
avanco consiste na tentativa de equiparar paises detentores de
biodivers dade e paises detentores de biotecnol ogia. (Santilli, 2005).

A CDB determina a reparticdo, justa e equitativa dos
beneficios resultantes do acesso aos recursos genéticos, com o
objetivo de reduzir as desigualdades existentes entre paises
detentores de biotecnol ogia e paises detentores de biodiversidade.
A Convencdo reconhece, também, a estreita dependéncia das
popul acBesindigenas, com estilosde vidatradicionaisem relacéo
a0s recursos bi ol 6gi cos existentes em suasterras. Esses recursos
tém sido preservados e conservadosem terrase aguastradicionais,
mediante 0 uso de conhecimentostradicionai's, inovagesepréticas
sobre o mang o sustentavel do meio ambiente. Por fim, aConvencéo
declaraaimportanciadesses conhecimentos, inovagdese préticas
e determinaareparticdo dos beneficios de suautilizacdo.

Em conformidade com adecisdo V11/16/H* daCDB, duas
tendéncias se distinguem como formas de protecdo dos
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade, nessa
discussdo: aprotecdo positiva, segundo aqual deve ser incentivada
a promocao e o reconhecimento de direitos, em um regime suli
generis, situado no ambito do sistemade propriedadeintelectud, e
a protecdo defensiva, segundo a qual devem ser desenvolvidos
mecani Smos para coibir aapropriacdo e utilizacao indevida, por
parte de terceiros, de conhecimentos tradicionais associados a
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biodiversidade, por meio dautilizagdo de direitos de propriedade
intelectual.

A protecdo positiva visa a protecdo dos conhecimentos
tradicionaisdos povosindigenasecomunidadeslocais, por meioda
criagdo de um regime sui generisque possagarantir aostitulares
dos conhecimentostradicionais aadocao de medidas e utilizacéo
de recursos para fazer face a utilizacdo abusiva desses
conhecimentos, concretizadapelabiopirataria

Verificarse, nosférunsligadosapropriedadeinte ectua, uma
pol émicaem torno das discussdes sobre aprotecao defensiva:

O principa mecanismo proposto, dentro dessa abordagem
defensiva, € anecessidade deidentificacdo daorigem dosrecursos
genéticos ou conhecimentostradi cionai s associados (“ disclosure”)
nos pedidos de patentes, por um lado, para que se verifique a
legitimidade e legalidade do acesso, e por outro, para que o
examinador de patentes possamaisfacilmente analisar se existe
ou ndo novidadeeatividadeinventiva(Brasil, 2004, p. 16-17).

A implementacdo desse mecanismo pressupde que 0s
conhecimentostradicionaissgam registrados e divulgadosem bases
de dados, de forma a permitir aos examinadores avaliar as
solicitacBes de registro de patentes, apartir do estado datécnica
dosconhecimentostradicionais.

Alguns questionamentostém sido suscitadosem face dessa
proposta: 1) aimpossibilidade deregistrar todos os conhecimentos
tradicionais relativos a biodiversidade, em fungdo da natureza
dindmica que possuem e dos aspectos de espiritualidade e
confidencialidade de que so revestidos al guns desses saberes; 2)
o tipo de protegdo que sera conferidaaquel es conhecimentos que
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ndo tenham sido integrados na base de dados sobre 0 estado da
técnica de conhecimentos tradicionais associados dos povos
indigenas, levando-se em consideragdo a dificuldade enfrentada
pel os povosindigenas de produzir provasacercadatitul aridade do
conhecimento, em virtude de serem, em grande parte, sociedades
detradicdo oral €; 3) o nivel de acesso e de controle queterdo os
povosindigenas sobreum banco de dados dessanatureza, mormente
para fins de exercer seus direitos de consentimento prévio e
fundamentado e de estabelecer em que moldes deve ocorrer a
reparticdo dos beneficios e quais os parametros para a afericao
doscritériosdejusticae eqliidade dessareparticéo (Brasil, 2004).

A despeito detodaapolémicaquecircundaarelagcéo entre
aCDB e o sstemade propriedadeintel ectual, somenteem 2002 a
CDB incumbiu o secretariado executivo, mediante adecisdo V1/
24/C(33)°, de reunir maioresinformagdes e andises sobre o impacto
dosregimes de propriedade intel ectual sobre 0 acesso e uso dos
recursos genéticos, bem como sobre a pesquisacientifica.

Entre os problemasidentificados pel 0 secretariado, destacam-
se: a tensdo entre os direitos de propriedade intelectual e a
consecucao de objetivos sociaismaisamplos, em particul ar aqueles
ligados as necessi dades apresentadas pel os produtores pobres, 0s
impedimentos ao desenvolvimento efetivo da ciéncia, devido a
restricdo ao intercambio deinformagoese, por fim, aelevacdo dos
custos do desenvolvimento de produtos, traduzido em precosmais
€levados paraos consumidores. Todaviaessas conclusdesndo foram
transformadas em recomendagtes da CDB (Rodriguez, 2006).

A CDB consagra o respeito a direitos existentes, porém
ndo tem reconhecido, em suas discussoes, recomendacdes e
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implementacdo, o principal tratado internacional sobredireitosdos
povosindigenas, qual seja, aConvencdo 169 daOIT, naqual se
definem asdiretrizes, principios e normas que devem orientar as
relagdes dos Estados com esses povos.

A CDB inaugura uma nova viso acerca das discussdes
sobre biodiversidade, ao reconhecer a importancia dos
conhecimentos, praticas e inovagdes de povos indigenas e
comunidades locais na preservacéo e conservagéo do meio
ambiente. Em seu artigo 22°, aConvencéo estabeleceumadiretriz
de transdisciplinariedade no tratamento dessa temética, ao
determinar o respeito aos direitos decorrentes de instrumentos
internacionaisjaexistentes.

Por forgadesse dispositivo, tém se travado embates entre
instrumentos multilaterai s conflitantes, como é o caso do Acordo
sobre Aspectos da Propriedade Intelectual para o Comércio —
TRIPS, no ambito daOrganizacdo Mundia do Comércio—OMC,
do qual o Brasil ésignatério, etem tido repercussdo danosapara
0 patriménio cultural dos povosindigenas, mormente no ambito do
direito patentario e, de outro lado, aConvencao 169, de 1989, da
Organizagdo Internacional do Trabalho, relativa aos Povos
Indigenas e Tribais em Paises | ndependentes.

Dentre os marcos legais a serem considerados visando a
elaboracdo de diretrizes para a criagdo de bases de dados
envolvendo conhecimentostradicionai s associados, possui especia
relevancia a Convencao 169, de 1989, da Organizacao
Internacional do Trabalho, principal instrumento internacional
vinculante de defesade direitosindigenas naatualidade.
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A Convencdo 169 vigora no cenario internacional desde
setembro de 1991 esomentefoi ratificadapelo Brasil em 2002, por
meio do Decreto Legislativo 143, e promulgada pela assinatura
presidencia do Decreto 5.051, de 19.04.2004, publicado no Diario
Oficia de20.04.2004 (segéo |, p.1), o qua determinaaexecucéo e
o cumprimento daConvencéo 169 daOI T em seuinteiro teor.

A Convencao 169 daOI T reconhece as aspiragOes dos povos
indigenasasualivre determinacdo, ao controle de suasingtituicdes
e formas de viver, a gestdo de formas adequadas de geracéo de
renda, que propi ciem desenvol vimento econdmico com o0 minimo
de erosdo cultural, bem como amanutencao e fortal ecimento de
suasidentidades, linguasereligides, no ambito dos Estadosem que
vivem. A Convencao estabel ece preceitosclaros e obrigatorios para
a preservacao do patrimoénio cultural dos povos indigenas e
estabel ece anecessidade de protagonismo, de participagao desses
JpOVOS COMO SUjeitosem tai S processos.

Em seu predambulo, a Convengdo 169 enfatiza “[...]a
particul ar contribuicao dos povosindigenasetribaisadiversidade
cultural, a harmonia social e ecolégica da humanidade e a
cooperacdo ecompreensdointernacionais’. O artigo 2°, |, estabelece
o dever dos Estados-membrosde* desenvol ver, com aparticipacdo
dos povosinteressados, umaagao coordenada e sistematicacom
vistas a proteger os direitos desses povos e agarantir o respeito
pelasuaintegridade”; O artigo 4°, 1 que

A Convencao 169 daOIT impde, em seu artigo 4°, aadocéo
de medidas especiais necessarias paraa salvaguarda de pessoas,
instituicdes, bens, culturas e do meio ambiente dos povos
interessados, enoinciso 2 reitera:
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Il Tais medidas especiais ndo deverdo ser contrarias aos
desgjos expressos livremente pelos povos interessados’
(artigo4°,inciso 1, Convencao 169 OIT).

No mesmo sentido, reiterao artigo 6° dapropria Convencao,
0 qual determina a criacdo e implementacdo de mecanismos
participativos e de consultapreviamente a criagdo demedidaslegais
ou administrativas que possam af eté | os diretamente.

Neste diapasdo, o artigo 7° da Convencao 169 outorgaaos
Povos|nteressados " o direito de escolher suas proprias prioridades
no quediz respeito ao processo de desenvolvimento, namedidaem
gue ele afete as suas vidas, crencas, instituicbes e bem-estar
espiritual, bem como asterras que ocupam ou utilizam dealguma
forma, e de controlar, na medida do possivel, 0 seu préprio
desenvolvimento econémico, socia ecultural”.

O artigo 13 tratado respeito a“ especial importancia que,
paraas culturas e val ores espirituai sdos povosinteressados possui
asuarelacdo com asterrasou territériog...]”; Por fim o artigo 15
preceituaprotecéo especia aos direitos dos povosindigenas aos
recursos naturai s existentes em suasterras, em consonanciacomo
gue estabelece 0 artigo 231 daLel Maior ,em seu parégrafo 2°
(grifosnossos).

O artigo 47 do Estatuto do indio (Lei 6.001 de 1973) reza
gue éassegurado o respeito ao patrimdnio cultural dascomunidades
indigenas, seusval ores artisticos e meios de expresséo.

O TRIPs, situado na OMC, tem reflexos sobre a protecéo
dosconhecimentostradicionais, principalmente no que sereferea
revisdo do artigo 27.3 (b), que estabel ece os casos de exclusdo de
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patenteamento, no qual paises como o Brasil defendem ainclusdo
de novos requisitos para a concesséo de patentes, a exemplo da
identificacdo da origem do material genético; da declaracéo de
existénciadautilizacdo de conhecimentostradicionaisutilizados para
obtencdo do material e a evidéncia de consentimento prévio
informado para o registro da patente, além dajusta e equitativa
reparticdo dos beneficios deladecorrentes. I nexiste participacao
de povosindigenas e comunidades|ocaisno Conselho do TRIPs.

Na FAO o tratamento da matéria restringe-se a protecéo
dos conhecimentostradicionaisrel evantes paraaaimentacéo ea
agricultura, disciplinado no Tratado Internacional de Recursos
Fitogenéticos para a Alimentacéo e Agricultura. A UNCTAD
apresentou em 2000, como resultado de um Encontro de
Especidistas sobre Sistemas e Experiéncias Nacionais para a
Protecdo do Conhecimento Tradicional, as seguintes
recomendagdes: “ @) aumentar a consciénciasobre aimportancia
daprotecéo do conhecimento tradicional ; b) apoiar o potencia de
inovacdo das comunidades indigenas e locais; e d) promover a
comercializagcdo de produtos baseados no conhecimento
tradiciona.” (Lima, 2003, p. 20).

No ambito do UNHCHR, destaca-se 0 Grupo de Trabalho
sobre Popul agdes | ndigenas das Nagdes Unidas, cujo mandatoinclui
0 desenvolvimento dediretrizesinternacionaisparaosdireitosdos
povos indigenas, inclusive no que concerne aos conhecimentos
tradicionaiseaintegridade cultural, tratados nessainstanciacomo
parte de direitos mais amplos de exercer erevitalizar as culturas
indigenas. O Alto Comissariado tem enfatizado astensdesentrea
propriedadeintelectual eaprotecdo de conhecimentostradicionais,
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emvirtude daviolaco aos principiosdo consentimentolivre, prévio
einformado e dajustaeequitativareparticao dos beneficios (Lima,
2003).

Portanto, o respeito a manifestacdo de vontade dos povos
indigenasdeve concretizar-se mediante processosampl os, inclusivos
e participativos de consulta aos povos indigenas e sociedades
tradicionai s previamente atomada de qual quer medida de protecéo
ou a0 estabel ecimento dediretrizesrel aivasaos saberestradicionals,
em consonanciacom o principio do consentimento prévio informado
edaautodeterminacéo dos povos.

Convém recordar que sdo inimeros os documentos
divulgados pel os povosindigenasdo Brasil gue solicitam ampla
participacdo em processos dessanaturezae alguns del esenfatizam
sua oposi¢cdo ainsercdo de seus conhecimentos tradicionais em
bancos de dados.

A criacdo de um banco de dados sobre o conhecimento
tradicional semlevar em consideragéo o arcabouco lega deprotecéo
aosdireitosdos povosindigenas constitui umaofensaaosdireitos
indigenas contraseu patrimonio cultural, bemimaterial protegido
pel o Estado, sobre osquaisdeve se estender aprotecdo dasleisdo
Pai's, conformedisposto no artigo 1°, parégrafo Unico dalL e n°6.001
de 19 de dezembro de 1973 (Estatuto do indio):

Art 1° esta Lel regula a situacdo juridica dos indios ou
silvicolas e das comunidades indigenas, com o propésito
de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e
harmoni osamente, a comunhao nacional.

Paragrafo Unico. Aos indios e as comunidades indigenas
se estende a protecéo das leis do Pais, nos mesmos termos
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em que se aplicam aos demais brasileiros, resguardados os
usos, costumes e tradi¢des indigenas, bem como as
condicBes peculiares reconhecidas nesta L el.

A Portaria254 do Ministério da Salide, que aprovaa
PoliticaNaciona deAtencéo a Salide dospovosindigenas, em seu
item 3, estabel ece como propdsito agarantiaaos Povos | ndigenas
deacesso aatencdo integral asalde, de acordo com os principios
e diretrizes do Sistema Unico de Saide, contemplando a
diversidade social, cultural, geografica, histérica e politica,
de modo a favorecer a superagdo dos fatores que tornam essa
populacdo maisvulnerdve aosagravosasalide de maior magnitude
e transcendéncia entre os brasileiros, reconhecendo a eficacia
de sua medicina e o direito desses povos a sua cultura. O
mesmo diplomalegal enunciaentre asdiretrizesque devem orientar
0 alcance desse proposito a promocéo de ética na pesquisa e
nas acoes de atencdo a saude envolvendo povos indigenas. A
PoaliticaNacional deAtencéo a Salide dosPovos|ndigenasconsagra
0 respeito a Resolucéo 304 de 2000, que disciplina pesquisas
envolvendo popul agdesindigenas.

Deformaandoga, aPortarial.163 de 1999 do Ministério da
Salde, considera a necessidade de gue a organizacdo da
assisténcia aos povos indigenas seja orientada por suas
especificidades étnicas e culturais. Em face de principios téo
clarosderespeito adiversidade e aautodeterminacdo dos povos
indigenas ndo parece razoavel que a discussao sobre pretensas
formas de protecéo e uso dos conhecimentos tradicionais seja
redizadaareveliadospovosindigenasedassociedadestradicionals,
cujos saberestém sido objeto de deliberacdo sem umaparticipacao,
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em termos equitativos, dos detentores de conhecimentos
tradicionais.

Menosplausivel seraaelaboracdo pelo CGEN dediretrizes
acerca da criagcdo de bases de dados sobre conhecimentos
tradicionai s associados, legalizando amé-féeaagressao aéticana
pesguisapor parte de pessoas e 6rgaos que persistem emignorar
asdiretrizeslegais constantes do vasto arcabouco que compde a
legislacéo indigenistaem ambito internacional, constitucional e
infracongtitucional voltada paraadefesadosdireitoshumanos, em
caréter especifico dos povosindigenas, em razéo desuadiversidade
étnica, socia ecultural.

Diante de todo o exposto, percebe-se claramente que a
discussdo sobre diretrizes para a criacdo de um banco de dados
sobre conhecimento tradicional ndo podeignorar aprevalénciada
vontade livremente expressapel os povosindigenas, sob penade
caracterizar ilegalidade por violagdo adireitos consagrados pelo
ordenamentojuridico pétrio.

A Le Maior brasileira, emseu artigo 5°, X, assegurao direito
ainviolabilidade daintimidade, dahonraedaimagem atodas as
pessoas (incluindo povos indigenas na medida que alegislacéo
comum éaplicave naquilo em quendo contrarieal egid acdo especia
voltada paraessas minorias, segundo dispde o Estatuto do indio,
em seu artigo 1°, paragrafo Unico; 2°, 1 e X e6°)’. Nesse sentido,
estende-se aos povos indigenas a protecdo ao direito de autor
asseguradapelaCongtituicao Federa no artigo 5°, X XI1, bem como
aos direitos intelectuais elencados no artigo 5°, XXIII, cujos
desdobramentos na legislacdo infraconstitucional abordaremos
adiante.
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A CartaMagnabrasileiraobjetivou ressaltar aimportancia
do multiculturalismo ao reconhecer, no caput do artigo 231, a
organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢oes dos
povos indigenas, além do direito originario as suas terras
tradicionais, conceituando, no 8 1°, asterras tradicionalmente
ocupadas como aquel as necessarias areproducado cultural desses
povos. (Araujo, 1993). No mesmo sentido, estatui o artigo 215 e
seu paragrafo 1° a obrigatoriedade estatal de protecdo as
manifestacOes culturai s dos povosindigenas.

A Constituicéo Federal reforcaanecessidade de outorgar
especial protegdo ao patrimdnio cultural dos povosindigenasao
incumbir o Ministério Publico da defesajudicial de direitos e
interesses das popul agdesindigenas, por forcado disposto no artigo
129, V, e fortalece o protagonismo dos povos indigenas ao
reconhecer, em seu artigo 232, legitimidade processual aosindios,
suas comunidades e organizacOes na defesa de seus direitos e
interesses, assegurada aintervencdo do Ministério Pablico em
todos 0s atos do processo.

Assim, pelo principio da soberania constitucional deve
preponderar o mandamento daCartaMagnabrasileiraqueincumbe
ao Estado o dever de proteger as manifestacdes culturais dos
povos indigenas, sobre todas as demais normas
infraconstitucionais.

Deve pois ser anterior acriagdo de Diretrizes sobre Bases
de Dados a corrente que defende a prevaléncia da vontade
manifesta pelos proprios povos indigenas no tocante ao seu
patrimoénio cultural, o qual € considerado bem intangivel, ou
imaterial.
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A CartaMagnabrasileirareiteraem seu artigo 216, § 1°, que
gualquer formade protecao do patrimonio cultural deve estar de
acordo com avontade da popul agéo i nteressada:

§1°- O Poder Publico, com acolaboracdo da comunidade,
promoverae protegera o patriménio cultural brasileiro, por
meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e
preservacéo.

Assim, entendemos que a elaboracdo de diretrizes paraa
criacdo do banco de dados em questdo somente deve existir se
neste sentido se manifestarem as popul agdes i nteressadas e néo
purae simplesmente por haver uma previsao deformadesertano
sstema

Se ap6s amplo processo de consulta, o entendimento dos
povos indigenas for no sentido de que tal forma de registro de
conhecimentos tradicionais trara beneficios, solicitamos que as
diretrizes que norteardo suacriacdo incluam o respeito atodos 0os
diplomas legais supra-mencionados com especial énfase a
Constituicdo Federal eaConvencéo 169 daOI T de 1989.

Este é o parecer.

Luciana Cundari de Aradjo Albuquerque
AssessoraJuridica

LuciaFernandaJofgl Kaingang
DiretoraExecutiva
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Not as

1A Roméniafoi o trigésimo paisaratificar, em 19-01-2006, a Convencéo paraa
Salvaguarda do Patrimdnio Cultural Imaterial, completando os 30 Estados-
membros necessérios para que a Convengdo passe avigorar.

2A aprovagdo do texto da Convencdo paraa Salvaguardado Patrimdnio I material
pelo Legidativo brasileiro ocorreu em 1° defevereiro de 2006. (UNESCO, 2006).

3A CDB, noartigo 8°, alinea"j”, citaaimportanciadas préticas, saberes, tradicfes
e inovagdes de povos indigenas e comunidades locais para a preservacéo e
conservagao dabiodiversidade.

O artigo 15 daCDB prevé asujei ¢ao do acesso arecursos genéticos a obtengdo
de consentimento prévio fundamentado e estabelece a necessidade de justa e
eqitativareparticéo dos resul tados da pesquisa do desenvolvimento de recursos
genéticos e dos beneficios derivados de sua utilizagdo comercial e de outra
natureza com os provedores do recurso.

“A Decisdo VII/ 16 H consigna: “ A Conferénciadas Partes|[...] Tomando notade
gue pode ser necessario estabel ecer uma combinagdo de medidas defensivas e
positivas, levando em consideragdo aspectos tanto de propriedade intelectual,
quanto de outraindole, paraa protecéo dos conhecimentosinovagdes e préticas
tradicionaisrelativos a conservacdo e uso sustentével dadiversidade bioldgica’.
(Secretariadel Convenio sobrelaDiversidad Bioldgica, 2004, p. 246).

A Decisfo V1/24/C (3a) daCDB solicitaao secretariado executivo: “encarregar-
sedereunir maisinformagdo e andlises sobre oimpacto dos regimes de propriedade
intelectual sobre o0 acesso e utilizagdo dos recursos genéticos e a investigacéo
cientifica” (Rodriguez, 2006, p. 245). (Tradugdo da autora).

50 artigo 22 da CDB estabelece que suas disposi¢les ndo deverdo afetar os
direitos e obrigagdes das Partes Contratantes decorrentes de qualquer acordo
internacional existente, salvo se o exercicio desses direitos e o cumprimento
dessas obrigagdes cause grave dano ou ameaga a diversidade biol dgica.

"Lei 6.001-1973: “Art. 1°, § 0. Aos indios e as comuni dades indigenas se estende
a protecdo das leis do Pais, nos mesmos termos em que se aplicam aos demais
brasileiros, resguardados os usos, costumes e tradi¢des indigenas, bem como as
condicdes peculiaresreconhecidas nestaLei.”

“Art. 2° Cumpre a Uni&o, aos Estados e aos Municipios, bem como aos 6rgaos
das respectivas administragdesindiretas, noslimites de suacompeténcia, paraa
protecdo das comunidades indigenas e a preservagdo dos seus direitos:

| —estender aos indios os beneficios dalegislagdo comum, sempre que possivel a
suaaplicagio;

279



LUCIANA CUNDARI DEARAUJO ALBUQUERQUE/ LUCIA FERNANDA JOFEJKAINGANG

X —garantir aosindioso pleno exercicio dosdireitoscivise politicosqueem face
dalegislagdo Ihe couberem.”.
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