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Historico da discussao sobre o Estatuto dos Povos Indigenas no &mbito da

Comissao Nacional de Politica Indigenista

A discussao sobre o Estatuto dos Povos Indigenas, proposta pela Subcomissao de
Assuntos Legislativos da Comissao Nacional de Politica Indigenista, atende o estabelecido pelo ato
de criagdo da Comissdo Nacional de Politica Indigenista, o Decreto de 22 de margo de 2006, Artigo
2°, Inciso V, no qual se define como competéncia da CNPI, entre outras: “Propor a atualizacdo da
legislagdo e acompanhar a tramitacdo de proposicdes e demais atividades parlamentares
relacionadas com a politica indigenista”.

Nesse sentido, foi aprovada pelo plenario da CNPI a proposta de realizacdo de um
Semindrio Nacional e de 10 oficinas regionais, com a participacdo de representantes indigenas de
todo o pais, para a apresentacdo de propostas visando a atualizacio do Estatuto dos Povos

Indigenas.

A decisdo de dar inicio as consultas para atualizagdo do Estatuto dos Povos Indigenas,
sob a coordenag¢do da CNPI, foi tomada diante do fato de que se encontrava prestes a entrar em
discussdao, no Congresso Nacional, um anteprojeto de lei tratando sobre a mineragdo em terras
indigenas. Tendo a CNPI considerado que o debate do referido tema deveria acontecer no ambito do
Estatuto dos Povos Indigenas, em face do que a bancada indigena buscou acordo com o Congresso
a fim de que este aguardasse a apresentagdo de uma nova proposta de texto para o Estatuto antes de

colocar em votagao a anteprojeto de lei sobre mineragao.

Dando inicio aos esfor¢os para realizar as consultas regionais, entre os dias 13 e 15 de
agosto de 2008 foi realizado, em Brasilia, um Seminario Nacional, com a finalidade de definir
estratégias e preparar os representantes da CNPI que estariam envolvidos com a realizagao das
oficinas regionais. O seminario foi importante para o nivelamento de informacdes, definicdo da
metodologia a ser utilizada nas oficinas, discussdo inicial de propostas para revisdo do Estatuto,

entre outras providéncias.
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Conforme definido pela Plenaria da CNPI, as oficinas regionais para discussao do
Estatuto ocorreram entre os meses de setembro e novembro de 2008, nas seguintes cidades:
Imperatriz, Recife, Campo Grande, Manaus, Belém, Fortaleza, Rio Branco, Cuiabd, Curitiba,
IThéus, contando com a participa¢dao de aproximadamente 1.150 representantes indigenas.

Como opg¢ao metodoldgica, optou-se por tomar por base para a discussdo do Estatuto o
Substitutivo ao Projeto de Lei 2057, de 1994, tendo em vista que este texto ¢ o que tem validade,

pois foi discutido na Camara dos Deputados e aprovado em Comissao Especial.

Ao fim das 10 oficinas regionais, foi realizada em Brasilia, em dezembro de 2008, a
primeira reunido de sistematizagdo das propostas obtidas nas oficinas. Desta reunido participaram
os coordenadores indigenas das oficinas regionais, integrantes da Subcomissdo de Assuntos

Legislativos e Secretaria Executiva da CNPI.

Os resultados da reunido de sistematiza¢do foram apresentados na 7* Reunido Ordindria
da CNPI, realizada em dezembro, em Brasilia, quando se deliberou pela realizacdo de uma reuniao
especifica para tratar do Estatuto dos Povos Indigenas, a se realizar nas cercanias de Brasilia, a fim
de proporcionar maior concentracao e assim se avancar na defini¢do do novo texto.

Em atendimento a esta deliberagdo, realizou-se 3* Reunido Extraordinaria da CNPI, em
fevereiro de 2009, no Hotel Fazenda Cabugi, localizado em Alexania, a segunda reunido de
sistematizagdo das propostas de atualizagdo do Estatuto dos Povos Indigenas.

Na reunido, foi feita a analise das propostas vindas das oficinas regionais, conforme
sistematizacdo feita pela Secretaria Executiva da CNPI, na qual se fez o mapeamento das posi¢des
divergentes e convergentes com relacdo aos diferentes temas discutidos nas oficinas. As propostas
foram entdo cotejadas ao texto do Substitutivo ao PL 2057, de forma a se verificar quais ja estariam
ou nao contempladas, apresentando-se nova redagdo quando necessario.

Como encaminhamento desta reunido, foram criadas comissdes tematicas com o
objetivo de apresentar proposta de texto, ja no formato de articulado, a ser apresentado na &°

Reunido Ordinaria da CNPI.
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Prosseguindo na definicao da proposta de novo texto para o Estatuto, foi realizada em
Brasilia, em mar¢o de 2009, a 8* Reunido Ordinaria da Comissdo Nacional de Politica Indigenista,
que foi a terceira reunido dedicada exclusivamente ao Estatuto dos Povos Indigenas.

Na plendaria da 8* Reunido Ordinaria da CNPI procedeu-se a discussdo e aprovacao de
varios capitulos da nova proposta de Estatuto. No entanto, tendo em vista dividas em termos de
questdes juridicas, e ainda devido a ndo haver tempo habil para se esgotar plenamente todos os
temas, foi deliberado pela realizagdo de uma nova reunido ordinaria para aprovagdo do texto do
Estatuto proposto pela CNPI.

Tendo em vista a necessidade de assessoria juridica para se sanar varias duvidas
surgidas ao longo da discussdo, foi criado um Grupo de Trabalho técnico, coordenado pelo
Procurador Juridico da Funai, Antonio Salmeirdo e Paulo Guimardes — Cimi, contando com a
participagdo da 6* Camara do Ministério Publico, Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério
da Justiga, Coordenacdo Geral de Direitos Indigenas da Funai, entre outros.

Ao GT foi atribuida a responsabilidade de rever o texto, abordando as pendéncias
indicadas plenaria da 8 Reunido Ordindria, devendo o texto resultante de sua andlise ser

apresentado na proxima reunido da CNPI.

Finalmente, foi realizada em Brasilia, entre os dias 28 ¢ 30 de abril de 2009, a 9*
Reunido Ordinaria da CNPI, dedicada exclusivamente as deliberagodes relacionadas ao novo texto de
Estatuto dos Povos Indigenas.

No entanto, tendo em vista discordancias quanto as propostas apresentadas pelo GT
técnico, falta de consenso em determinados temas, e também por falta de tempo habil, ndo foi
possivel concluir a aprovagdo do texto de Estatuto dos Povos Indigenas, que ficou a ser definido em
uma proxima reunido da Comissao Nacional de Politica Indigenista.

Desta forma, a 9* Reunido Ordinaria da CNPI, realizada entre os dias 28 e 30 de abril de
2009, em Brasilia, foi também dedicada exclusivamente a discuss@o dos pontos pendentes no texto
do Estatuto. Conforme proposto pela bancada indigena, o texto da CNPI para o Estatuto foi a seguir

discutido e trabalhado com indigenas de todo o pais, reunidos no Acampamento Terra Livre, em
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Brasilia, por uma semana, periodo este durante o qual debateram o texto, esclareceram duvidas e
apresentaram sugestoes, contando também com a participacdo de representantes de orgdos do
governo relacionados aos diferentes temas abordados no Estatuto. As sugestdes obtidas no
Acampamento foram entdo sistematizadas para apresentacdo na proxima reunido da CNPI,
destinada a aprovagdo do texto final da proposta da Comissao.

A discussao sobre a proposta da Comissao Nacional de Politica Indigenista para o novo
texto do Estatuto dos Povos Indigenas foi concluida na 4* Reunido Extraordindria da CNPI,
realizada nos dias 4 ¢ 5 de maio de 2009, em Brasilia, contando com os seus membros indigenas
titulares e suplentes, com os representantes governamentais e convidados, entre assessores
indigenas e técnicos dos 6rgaos de Governo relacionados aos temas em discussdao. Nesta reunido
foram analisadas as propostas obtidas no Acampamento Terra Livre e deliberado por sua inclusdo
no texto da CNPI, ao mesmo tempo em que se finalizou a discussao dos pontos em que ndo se havia
obtido consenso ainda.

Ao final da 4* Reunido Extraordinaria foi considerada aprovada a proposta de texto da
Comissao Nacional de Politica Indigenista para o Estatuto dos Povos Indigenas, a ser entregue pela
bancada indigena ao presidente do Congresso Nacional no decorrer da 10* Reunido Ordinaria da
Comissao.

Em atendimento ao compromisso firmado entre o governo, por meio do Ministério da
Justiga, e a bancada indigena da CNPI, no sentido de apoiar os esforcos da Comissdo com relagao a
retomada da discussdo do tema no Congresso Nacional, no dia 05 de agosto de 2009 o Ministro da
Justiga, Tarso Genro, encontrou-se com o Presidente do Congresso, Michel Temer, e entregou em
maos a proposta de texto resultante dos trabalhos da CNPI. E, finalmente, durante a 10* Reuniao
Ordinaria da CNPI, uma delega¢do de representantes indigenas e da sociedade civil, acompanhada
da Secretaria Executiva da Comissdo Nacional de Politica Indigenista, entregou a proposta
oficialmente ao presidente do Congresso Nacional, oportunidade esta na qual foi reiterada a
solicitagdo de que o tema seja retomado, com a instalagdo de comissdo especial para tratar dos

projetos de lei relacionados aos povos indigenas, em especial do Estatuto dos Povos Indigenas.



