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O Programa Tematico
Protecao e Promocao
dos Direitos dos Povos
Indigenas

Contextualizacao

Desde 1500 até a década de 1970 a populagao
indigena brasileira decresceu acentuadamente e
muitos povos foram extintos. O desaparecimento
dos povos indigenas passou a ser visto como uma
contingéncia histérica, algo a ser lamentado,
porém inevitavel. No entanto, este quadro
comecou a dar sinais de mudanca nas tltimas
décadas do século passado. A partir de 1991, o
IBGE incluiu os indigenas no censo demografico
nacional. O contingente de brasileiros que se
considerava indigena cresceu 150% na década
de 90. O ritmo de crescimento foi quase seis
vezes maior que o da populacao em geral. O
percentual de indigenas em relagao a populacao
total brasileira saltou de 0,2% em 1991 para 0,4%
em 2000, totalizando 734 mil pessoas. Houve um
aumento anual de 10,8% da populacdo, a maior
taxa de crescimento dentre todas as categorias,

quando a média total de crescimento foi de 1,6%.
Um dado importante foi o aumento da proporgao
de indigenas urbanizados.

A atual populagao indigena brasileira, segundo
resultados preliminares do Censo Demogréfico
realizado pelo IBGE em 2010, é de 817.963
indigenas, dos quais 502.783 vivem na zona rural
e 315.180 habitam as zonas urbanas brasileiras
(ver Grafico 1). Este Censo revelou que em todos
os Estados da Federacao, inclusive do Distrito
Federal, ha populagoes indigenas. A Funai também
registra 69 referéncias de indios ainda nao-
contatados, além de existirem grupos que estao
requerendo o reconhecimento de sua condigao
indigena junto ao 6rgao federal indigenista.

Esta populacao, em sua grande maioria, vem
enfrentando uma acelerada e complexa
transformacao social, necessitando buscar novas
respostas para a sua sobrevivéncia fisica e cultural e
garantir as proximas geracoes melhor qualidade de
vida. As comunidades indigenas vém enfrentando
problemas concretos, tais como invasoes e
degradacoes territoriais e ambientais, exploragao
sexual, aliciamento e uso de drogas, exploracao
de trabalho, inclusive infantil, mendicancia, éxodo
desordenado causando grande concentracdo de
indigenas nas cidades.

Hoje no Brasil existem aproximadamente 230
etnias, falando cerca de 180 linguas. Ha grupos
populosos, como os Guarani (Mbyd, Nandeva,
Kaiowa), Ticuna, Yanomami, Mundurucu, Xavante,
Guajajara e Kaingang, vivendo em diferentes
regides do Brasil, assim como h4 linguas indigenas
em vias de extingao, com poucos falantes.



Recentemente, os indios Apiakd e Umutina do
estado de Mato Grosso perderam seus Ultimos
anciaos que dominavam a lingua ancestral. No
Brasil ha mais de 40 familias lingtisticas indigenas —
uma familia abrange muitas linguas — subordinadas
em sua maioria a dois grandes troncos lingfiisticos,
o Tronco Tupi e o Tronco Macro-Jé.

Os povos indigenas estao cada vez mais
presentes em todos os aspectos da vida
nacional: cultura, agenda de governo, midia

nos seus diversos segmentos, pesquisas e vida
universitdria, esportes, politica parlamentar

e partidaria, entre outros. Mltiplos atores
indigenas participam de eventos, projetos e fatos
politicos, culturais e econémicos nos

Distribuicao da populagao indigena - IBGE - 2010
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municipios onde vivem, nas diversas capitais de
todas as unidades da Federacao e em Brasilia.
No cendrio internacional, a questao indigena
também é pauta importante, principalmente
quando se trata de direitos humanos, meio
ambiente e diversidade cultural. Féruns culturais,
académicos e politicos internacionais contam
cada vez mais com a presenga marcante de
personalidades e representantes dos povos
indigenas do Brasil. Por tudo isso a questao
indigena tem cada vez mais visibilidade e
relevancia na vida nacional.

Ha 100 anos o Estado brasileiro criou o Servico de
Protecdo ao Indio e Localizacio de Trabalhadores
Nacionais (SPILTN), a primeira estrutura
organizacional responsavel por uma politica
indigenista oficial. A Fundacdo Nacional do Indio
— Funai, hoje vinculada ao Ministério da Justica,
tem suas origens relacionadas com a criagao do
extinto SPILTN, mais tarde denominado apenas
Servico de Protecio aos Indios (SPI). Criado

pelo Decreto-Lei n.2 8.072, de 20 de junho de
1910, o SPI teve como objetivo ser o 6rgao do
Governo Federal encarregado de executar a
politica indigenista. Sua principal finalidade era
proteger os indios e, a0 mesmo tempo, assegurar
a implementacao de uma estratégia de ocupagao
territorial do pais. A criacdo do SPI modificou
profundamente a abordagem da questao indigena
no Brasil. Com este a Igreja deixou de ter a
hegemonia no tocante ao trabalho de assisténcia
junto aos indios, de modo que a politica de
catequese passou a coexistir com a politica de
protecao por parte do Estado. Além disso, buscou-
se centralizar a politica indigenista, reduzindo o

papel que os estados desempenhavam em relacao
as decisoes sobre o destino dos povos indigenas.

A criagao do SPI buscou modificar o quadro
que vinha se delineando desde o final do
século XIX. Nesse periodo, eventos relevantes,
como a independéncia politica do Brasil e

o advento da monarquia, ndo trouxeram
mudancas significativas a politica indigenista.
Esta continuou a ser realizada nos mesmos
moldes do Periodo Colonial, ou seja, com
base na criacao e manutencao de aldeias
indigenas, tendo a catequese como principal
instrumento, inclusive com a participacao de
um leque maior de congregacdes religiosas.
A primeira Constituigao, de 1824, ignorou
completamente a existéncia das sociedades
indigenas, prevalecendo uma concepgao da
sociedade brasileira como sendo homogénea.
Consequentemente, ndo reconheceu a
diversidade étnica e cultural do pais e
estabeleceu como sendo de competéncia

das Assembléias das Provincias a tarefa

de promover a catequese e de agrupar os
indios em estabelecimentos coloniais, o que
acarretou impactos significativos sobre as terras
ocupadas.

No inicio do século XX, constatou-se que a
catequese missiondria ndo havia conseguido
converter os indios, defender seus territorios
contra invasores, nem impedir seu exterminio,
seja em decorréncia das doencas que os
contagiavam, seja promovido por matadores
profissionais que eram contratados para limpar
o terreno, abrindo caminho a imigracao e



a especulacdo de terras. Essa situacao foi
agravada pelos trabalhos de abertura da Estrada
de Ferro Noroeste do Brasil, que atravessava

o territério dos Kaingang, no estado de Sao
Paulo, desencadeando uma disputa armada
entre estes indios e os trabalhadores da estrada.
No Espirito Santo e em Minas Gerais, eram 0s
Botocudo que lutavam para impedir a invasao
de suas terras por colonos. Com a chegada de
imigrantes europeus aos estados do Sul do Pais,
sobretudo Santa Catarina e Parand, acenderam-
se as disputas por terras entre esses colonos e os
indios que la habitavam.

A principal tarefa do SPI foi “pacificar” os
povos indigenas em luta contra segmentos da
sociedade nacional, o que ocorria em diversos
pontos do territério brasileiro. O entdo coronel
Candido Rondon foi convidado para dirigir

0 novo 6rgao, em reconhecimento as suas
experiéncias no interior do pafs e seus contatos
pacificos com vdrios povos indigenas.

Mais de meio século depois, a Funai foi criada
por meio da Lei n.2 5.371 de 5/12/1967 em
substituicdo ao SPI. Esta decisao governamental
foi tomada num momento histérico em que
predominavam, ainda, as ideias evolucionistas
sobre a humanidade e o seu desenvolvimento
através de estagios. Esta ideologia de carater
etnocéntrico influenciou a visao governamental,
sendo que a Constituigao vigente naquela
época estabelecia a figura juridica da tutela

e considerava os indios como “relativamente
incapazes”. Mesmo reconhecendo a
diversidade cultural entre as muitas sociedades

indigenas, a Funai tinha o papel de integra-
las, de maneira harmoniosa, na sociedade
nacional. Considerava-se que essas sociedades
precisavam “evoluir” rapidamente, até serem
integradas, o que é considerado na pratica
como uma negagao da riqueza da diversidade
cultural.

Posteriormente, com a edicao da Lei n.2 6.001
de 19/12/1973 (conhecida como Estatuto do
Indio) se formalizaram os procedimentos a serem
adotados pela Funai para proteger e assistir

as populagodes indigenas, inclusive no que diz
respeito a definicao de suas terras e ao processo
de regularizagao fundiaria. O Estatuto do indio
representou um avango em relagao a politica
indigenista praticada, estabelecendo novos
referenciais no que diz respeito a definicao das
terras ocupadas tradicionalmente pelos indios.

O Estatuto também assegurou aos indios seu
acesso ao quadro de pessoal da Funai, como
forma de lhes possibilitar a participagao efetiva
na implementacao de programas e projetos
destinados as suas comunidades. Entretanto,

a nova politica indigenista continuou ambigua

no que se refere ao reconhecimento da
especificidade cultural dos indios, pois propunha-
se a proteger as diferentes culturas indigenas ao
mesmo tempo em que objetivava sua integracao
na sociedade brasileira. Mesmo com os avancos
alcancados na abordagem da questao indigena,

a fungao de tutela continuou sendo exercida
pelo Estado reforgando a relacao paternalista e
intervencionista deste para com as sociedades
indigenas, mantendo-as submissas e dependentes.



O processo de democratizagao do Estado
brasileiro, durante a década de 1980, permitiu
e incentivou a ampla discussao da chamada
“questao indigena” pela sociedade civil e
pelos préprios indios, que comegaram a se
conscientizar e a se organizar politicamente,
num processo de participacao crescente nos
assuntos de seu interesse. Nas discussoes e
atividades politicas que envolveram o periodo
de elaboragao da Constituicao, promulgada
em 1988, foi intensa a atuacao de entidades
civis dedicadas a causa indigena, bem como de
entidades constituidas pelos préprios indios.

A Constituicao de 1988 instaurou um novo
marco conceitual, substituindo o modelo
politico pautado nas nogoes de tutela e de
assistencialismo por um modelo que afirma a
pluralidade étnica como direito e estabelece
relacoes protetoras e promotoras de direitos
entre o Estado e comunidades indigenas
brasileiras. Além disso, estabeleceu o prazo de
cinco anos para que todas as terras indigenas
(Tls) do pais fossem demarcadas. Assim,

estas mudangas de visao, de abordagem e
dos principios que devem orientar a acao

do Estado exigiram uma reformulagao

dos seus mecanismos de acao relativos as
populacdes indigenas. Porém, a demora na
regulamentacao do texto constitucional e na
efetivacdo das imprescindiveis mudangas nao
permitiu o cumprimento do prazo supracitado,
mas continua permitindo e facilitando a
permanéncia da antiga politica e, em muitos
casos, da visao do inicio do século XX.

Em seus mais de 40 anos de existéncia, a Funai
foi objeto de diversas iniciativas de reforma
administrativa que foram limitadas pela falta

de estabilidade institucional e pela insuficiente
decisao politica de promover as mudancas
necessdrias em atengao aos preceitos da
Constituicao e da base legal vigente. Em pleno
inicio do Século XXI, os desafios existentes

ndo somente estao centrados nessa tarefa, mas
incluem a necessidade de ajustar a estrutura do
Estado para a abordagem da tematica indigena
ao contexto social, politico e econdmico atual.
Esses desafios, vinculados ao processo de
desenvolvimento do pais promovido pela agao
dos programas governamentais, dos investimentos
privados e da acdo da sociedade como um todo
no marco da consolidagao da democratizacao,
exige uma Funai 4gil, moderna e de atuagao
estratégica que possa cumprir com as suas
atribuicoes e atender melhor as necessidades e
aspiragoes das populagoes indigenas.

Um dos maiores desafios da politica indigenista
brasileira, e este PPA 2012-2015 aponta para a
sua superagao, é melhorar a integracao e sinergia
das agoes do governo federal em parceria com
estados, municipios e sociedade civil, com

vistas a maior eficiéncia e eficicia das politicas,
mesmo considerando o aumento dos recursos
orcamentarios e financeiros ocorridos durante os
altimos oito anos. Passados mais de 20 anos da
promulgacao da Constituicao, ainda persistem
situagoes de conflito que vulnerabilizam os povos
indigenas e suas terras, invadidas por madeireiros,
garimpeiros, atividades agropecuarias ilegais, entre
outras, decorrentes do processo de expansao



econdmica do pafs nos dltimos anos, sobretudo
na Amazonia Legal.

O governo federal tem empenhado grande
esforgo para atacar essa questao, planejando

e operando um sistema articulado de
monitoramento territorial e ambiental dessas
terras, como também promovendo, em parceria
com outros 6rgaos de governo, organizagoes
ndao governamentais e com a participagao
indigena, projetos de gestao territorial. Ao
lado disso, a Funai desenvolveu um conjunto
de procedimentos de protecao dos direitos
indigenas, coordenando o componente
indigena que integra os estudos de impacto
ambiental em processos de licenciamentos
ambientais de empreendimentos como
hidrelétricas, rodovias, linhas de transmissao e
distribuicao, etc.

Para dar conta desses novos desafios, de 2007

a 2011 o Governo Federal deu inicio a uma
ampla reformulacao da politica indigenista com
a reestruturacao da Funai, a criagdo da Comissao
Nacional de Politica Indigenista — CNPI e dos
Comités Regionais paritarios, espacos politicos
estratégicos do protagonismo dos indigenas junto
ao governo. A Funai implantou um Centro de
Formacao Indigenista em Brasilia e ampliou seu
quadro de servidores, qualificando e ampliando
sua capilaridade, respeitando as territorialidades
indigenas e os contextos regionais com gestao
participativa. Nacionalmente, a CNPI constitui-
se no mais relevante espago de articulagao e
concertacao de politicas pablicas voltadas aos
povos indigenas, envolvendo vérios érgaos do

governo federal e representantes indigenas de
todas as regioes do pais. Mais recentemente o
governo federal criou a Secretaria Especial de
Sadde Indigena no ambito do Ministério da
Sadde, de modo a conferir maior eficacia ao
Subsistema de Satde Indigena do SUS.

Na Gltima década, sobretudo desde 2006, a
protecao e a promogao dos direitos dos povos
indigenas se tornou a base fundamental de
atuacao do Estado, e os esforcos centraram-se
na superagao de paradigmas conceituais de
tutela e assistencialismo que historicamente
referenciaram as agdes governamentais com os
povos indigenas no Brasil. Com esse propésito,
um conjunto de politicas e agdes de longo prazo
foi desenvolvido, com destaque para o Programa
Protecao e Promocao dos Direitos dos Povos
Indigenas, componente do Plano Plurianual do
governo federal, coordenado pela Funai desde
2008 com uma perspectiva de articulagao e
transversalidade das politicas publicas.



Objetivos do Programa Protecao e
Promocéao e dos Direitos dos Povos
Indigenas

Objetivo 0943

Garantir aos povos indigenas a plena
ocupacao e gestao de suas terras, a partir
da consolidacao dos espacos e definicao
dos limites territoriais, por meio de agoes
de regularizacao fundiaria, fiscalizacao

e monitoramento das terras indigenas e
protecao dos indios isolados, contribuindo
para a reducao de conflitos e para ampliar
a presenca do Estado democratico e
pluriétnico de direito, especialmente em
areas vulneraveis.

Caracterizagao do objetivo

A Constituicao Federal de 1988, a Lei 6001/73

e o Decreto 5051/04, que ratifica a Convencao
169 da Organizacao Internacional do Trabalho,
garantem aos povos indigenas a posse exclusiva de
seu territério e o respeito a sua organizacao social,
costumes, linguas, crencas e tradigdes, consolidan-
do o Estado Democrético e Pluriétnico de Direito.
Em seu artigo 231, a Carta Magna estabelece o
dever da Unido de demarcar e proteger as terras
indigenas, que se constituem em bens da Uniao e

em espacos imprescindiveis a reproducao fisica e
cultural dos povos indigenas enquanto sociedades
diferenciadas. Cabe a Funai, 6rgao federal coorde-
nador e executor da politica indigenista brasileira,
garantir aos povos indigenas a posse plena e a
gestao de suas terras, por meio de agoes de regu-
larizagdo e fiscalizacao de terras indigenas, bem
como a protecao dos povos indigenas isolados.

Nos termos do Decreto 1775/96, a regularizagao
fundidria de terras indigenas tradicionalmente
ocupadas compreende as seguintes etapas de
competéncia do Poder Executivo: i) estudos

de identificacao e delimitagao de terras indige-
nas a cargo da Funai; ii) declaracdo dos limites
das terras indigenas pelo Ministério da Justica;
iii) demarcacao fisica e extrusao de ocupantes
nao-indigenas com pagamento de benfeitorias
pela Funai; iv) homologacdo da demarcagao das
terras indigenas pela Presidéncia da Republica;
v) registro das terras indigenas na Secretaria de
Patrimonio da Uniao; e vi) interdicao de areas
para a protecao de povos indigenas isolados.

No atual cendrio existem 683 terras cadastradas
no Sistema de Terras Indigenas da Funai, em
diferentes etapas de regularizacao fundidria,
que representam cerca de 13% do territério
nacional, localizadas em todos os biomas, com
concentragao na Amazodnia Legal. Tal concen-
tracdo é resultado do processo de reconheci-
mento dessas terras indigenas, iniciado pela
Funai durante a década de 1980, no ambito da
politica de integracao nacional e consolidacao
da fronteira econdmica no norte e noroeste do
pais. Nesse contexto inaugurou-se um novo



marco constitucional, que impde ao Estado o
dever de demarcar as terras indigenas, consid-
erando os espacos necessarios a0 modo de vida
tradicional, culminando, na década de 1990,
com a regularizacdo fundidria de terras indige-
nas com grandes extensdes, como a Tl Yanoma-
mi-RR. Os territérios indigenas localizados em
regioes ja consolidadas pelo processo de coloni-
zagao e expansao econdmica, designadamente
no Centro-Sul, Sudeste e Nordeste do pafs,
ficaram a margem dessa nova politica de de-
marcagao e os povos indigenas permaneceram
confinados em areas infimas, reconhecidas pelo
Servico de Protecio aos indios entre 1910 e
1967, sob o antigo marco legal, como é o caso
dos povos indigenas no Mato Grosso do Sul, em
especial os Guarani Kaiowd, conforme se per-
cebe no mapa na pégina seguinte:
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Das 683 terras indigenas cadastradas, 406

estdo com o procedimento administrativo de
regularizacao fundiaria concluido, com registro
na Secretaria do Patrimonio da Uniao -SPU.
Destas terras regularizadas, 20% encontram-

se ocupadas por nao-indigenas, seja devido

a falta de recursos humanos e materiais que
permitam uma maior agilidade do Estado para
realizar a extrusdo de ocupantes e o pagamento
das benfeitorias de boa fé, seja devido as agoes
judiciais que postergam a retirada de ocupantes
e invasores. Além das dificuldades para promover
a extrusao de ocupantes nao-indigenas, a falta de
acoes continuas de fiscalizacao e monitoramento
territorial permite a invasao sistematica das

terras indigenas por madeireiros, garimpeiros,
grileiros e outros, restringindo a plena ocupacao
e gestao territorial indigena, e tornando as terras
indigenas focos potenciais de conflitos fundidrios,
de degradacao ambiental e de préticas de

ilicitos. Os dados apresentados pelo PRODES
2010 — levantamento do deflorestamento da
Amazonia — indicam que as 20 terras indigenas
mais desmatadas na Amazonia Legal, encontram-
se ocupadas por terceiros e/ou sob pressao

de madeireiros. Destacam-se entre elas, as

Tls Apyterewa e Alto Rio Guamd — PA; Awd e
Ararib6ia — MA; Maraiwatsede e Kayabi — MT

e Zor6 — RO, todas homologadas e registradas.
Portanto, é fato que a regularizacao das terras
indigenas, por si s6, nao garante a plena ocupacao
das terras pelos povos indigenas.
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Este cenario levou a FUNAI a implementar
uma politica de protecao territorial, nos
altimos quatro anos, que articula os eixos da
regularizacdo fundidria e da fiscalizagao e
monitoramento territorial, priorizando: i) a
realizacdo dos estudos de identificagao para
delimitagao das terras indigenas situadas

nas regides Centro-Sul, Sudeste e Nordeste

do pais, que em razdo da intensa e antiga
ocupacao nao-indigena exigem uma necessaria
interface com as politicas fundiarias e de
ordenamento territorial executadas por outros
6rgaos publicos federais e estaduais; ii) a
implantacdo de uma politica de fiscalizacao,
monitoramento territorial, combate aos ilicitos
ambientais e de extrusao dos ocupantes nao-
indigenas das terras indigenas na Amazonia
legal, em articulacao com 6rgaos ambientais

e de seguranca publica; iii) a elaboragao de
projetos voltados ao monitoramento espacial

e a capacitacao de indigenas para a protegao
de suas terras; iv) a articulacido com o MMA e
outros 6rgaos de governo e organizagdes nao-
governamentais para a insercao do componente
indigena na implementacao da Politica Nacional
de Mudancas Climaticas; e v) a protecdo aos
povos indigenas isolados, com a criagao de 12
Frentes de Protecao Etnoambiental da Funai,
responsaveis pela fiscalizagao e monitoramento
de aproximadamente 23 milhdes de hectares,
em dreas interditadas e demarcadas para
garantir a integridade fisica e cultural dos povos
indigenas isolados.



Nos proximos quatros anos, para garantir o
avanco alcancgado, o aperfeicoamento e a
consolidagao dessa politica, faz-se necessario:

- Promover a continuidade da politica de
regularizacao fundidria, com a delimitacao

e declaracao, respectivamente pela Funai e
pelo Ministério da Justiga, das terras com o
procedimento de identificacao concluido, em
especial no centro-sul, sudeste e nordeste;
extrusao e reassentamento dos ocupantes nao-
indigenas das terras indigenas regularizadas,
em acao articulada com o MDA/Incra, e o
pagamento das benfeitorias de boa fé, em
todas as regides do pais; e realizar estudos para
a definicao de limites de areas tradicionais e
outras formas de regularizacao fundiaria, como
as reservas indigenas, diminuindo o passivo
hoje existente, que somam cerca de 460 novas
reivindicagdes fundidrias dos povos indigenas;

- Implementar agoes continuadas de
fiscalizacao e extrusao de invasores, combate
ao desmatamento, e prevengao e combate de
incéndios, articuladas com os 6rgaos puablicos
competentes, tais como MMA/Ibama, MJ/Policia
Federal, MJ/Policia Rodoviaria Federal e M)/
Secretaria Nacional de Seguranga Publica, com
énfase na Amazonia Legal, aliada a politica

de monitoramento, prevencao dos ilicitos
socioambientais e regulamentacao do poder de
policia da Funai, ampliando e consolidando a
presenca do Estado democratico, principalmente
em areas vulnerdveis, e nas 178 terras indigenas
localizadas na faixa de fronteira;

- Promover a continuidade das articulacoes com
0 MMA para incluir o componente indigena

na Politica Nacional de Mudancas Climaticas e
para garantir a participacao dos povos indigenas
nos processos de discussao e regulamentacao
de Pagamentos por Servicos Ambientais e do
Mecanismo REDD+;

- Implementar o Programa de Capacitagdo em
Protecdo as Terras Indigenas e o Projeto de
Monitoramento Espacial das Terras Indigenas;

- Promover a continuidade das acoes de
protecao diferenciada voltadas aos povos
indigenas isolados e de recente contato, por
meio de sua localizagao, interdicao e fiscalizagao
de seus territérios e consolidacao das Frentes de
Protecao Etnoambiental da Funai.

E, portanto, o conjunto de ages de regularizagio
fundiaria, fiscalizacao e monitoramento territorial
que garante aos povos indigenas a consolidacao
dos espagos necessdrios ao seu desenvolvimento
econdmico e social, a partir de suas formas
proprias de gestao ambiental e territorial e da
implementacao de politicas de promogao social
voltadas a melhoria da qualidade de vida e
cidadania indigena. A implantacao da politica

de protecao das terras indigenas se insere assim
na macro-politica de ordenamento territorial,
contribuindo para a reducgao de conflitos
fundidrios, combate a ilicitos, protecao do meio
ambiente e, principalmente, para a consolidacao
da presenca do Estado em dreas vulneraveis do
territério nacional.



Metas do objetivo 0943

* Constituigao de 08 Reservas indigenas para
atender os casos de maior gravidade de povos
indigenas confinados territorialmente ou
desprovidos de terras.

* Delimitacao de 56 Terras Indigenas.

* Desenvolvimento, implantagao e
disponibilizacao de Sistema de Informacao
Geografica das terras indigenas.

* Emissao de 45 portarias declaratérias da posse
indigena de terras tradicionalmente ocupadas.

* Estabelecimento de acordos de cooperacao
técnica para o combate ao desmatamento,
incéndios florestais e outros ilicitos nas terras
indigenas.

* Estruturacao de 05 Unidades descentralizadas
da Funai, especializadas no servigo de
monitoramento territorial e na protecao de
indios isolados para atuarem em terras indigenas
localizadas na faixa de fronteira do Brasil com
Peru, Colébmbia e Venezuela.

* Estruturacao de 12 Frentes de Protecao
Etnoambiental para fiscalizar e monitorar 23
terras indigenas com referéncias de povos
indigenas isolados confirmadas.

* Estudos e localizacao de 08 novas referéncias
de povos indigenas isolados, com incremento de

30% sobre as 33 referéncias ja confirmadas.

* Fiscalizacao e monitoramento efetivo de 210
terras indigenas, com incremento de 30% das
terras indigenas fiscalizadas sistematicamente.

* Homologacao da demarcagao de 40 Terras
Indigenas.

* Implementacao do Programa de Capacitacao
em Protecdo as Terras indigenas.

* Implementacao do Projeto de Monitoramento
Espacial das Terras Indigenas.

* Indenizar e extrusar ocupantes de boa-fé de 40
terras indigenas.

* Insercao do componente indigena na Politica
Nacional de Fronteira.

* Insercao do componente indigena na Politica
Nacional de Mudancas Climaticas.

* Promover o monitoramento permanente
nas 20 terras indigenas com maior fndice de
desmatamento.

* Reducao de ilicitos socioambientais nas terras
indigenas, por meio de acoes articuladas de

fiscalizacao e de Etnodesenvolvimento.

* Regulamentacao do Poder de Policia da Funai.



Articular a garantia da participacao
indigena nos processos de discussao e
regulamentacao da reducao de emissoes por
Desmatamento e Degradacao Florestal (REDD+)
e outros mecanismos relacionados a mudancas
climéticas e pagamento por servicos ambientais.

Fiscalizar as Terras Indigenas por
meio de diagnésticos e agdes articuladas de
extrusao, vigilancia, combate e prevencao de
ilicitos e monitoramento territorial, espacial e
ambiental.

Agao Orgamentdria: 20IB Fiscalizacao e
Monitoramento Territorial das Terras Indigenas

_ Localizar e Proteger Povos Indigenas
Isolados
Agao Orgamentéria 6914 Localizacao e
protecao de povos indigenas isolados

Realizar a delimitacao, demarcagao
e regularizacao fundiaria de terras indigenas
tradicionais e de areas a serem reservadas aos
povos indigenas.
Agao Orgamentéria: 4394
Delimitagcdo. Demarcacao e Regularizacao
Fundidria de Terras e Reservas Indigenas

Regulamentar o Poder de Policia da
Funai.

Objetivo 0945

Implantar e desenvolver politica nacional
de gestao ambiental e territorial de

terras indigenas, por meio de estratégias
integradas e participativas com vistas ao
desenvolvimento sustentavel e a autonomia
dos povos indigenas.

Caracterizagao do Objetivo

Tradicionalmente os povos indigenas brasileiros
tém convivido em equilibrio com seu meio
ambiente, que lhes garante nao sé sustento
fisico e cultural das geragbes presentes e futuras,
como também estd intrinsecamente relacionado
as suas cosmologias. Essa convivéncia e
dependéncia em relacao ao meio ambiente

se expressa de mdltiplas formas, permeando

as atividades do cotidiano, com suas praticas

e crencas associadas, como também se faz
presente nos rituais e festejos que balizam e
mantém a estrutura social das comunidades.

A manutencao desse equilibrio é, portanto,
essencial para um processo de desenvolvimento
sustentavel que, efetivamente, preserve a
qualidade de vida e a autonomia dos povos
indigenas.

Contudo, a histéria do contato dos diferentes
povos indigenas com a sociedade nacional, ao
longo de séculos, vem alterando as relagoes
entre estes povos e seu ambiente, com



relevantes impactos sobre os seus modos de vida
e sobre os recursos naturais que os sustentam.
Nas ultimas décadas, em especial a partir dos
anos sessenta do século XX, esses impactos se
aprofundaram e as terras indigenas vém sofrendo
indmeras pressoes e ameagas associadas a um
conjunto complexo de fatores, dentre os quais se
destacam as mudancas provocadas pelo avanco
das fronteiras economicas do pais (agricola,
madeireira e mineral); a construgao das grandes
obras de infra-estrutura, sobretudo nas areas de
transportes e energia; a transicao demografica
pela qual passam os povos indigenas, o que
acarreta a intensificacao da exploracao dos
recursos naturais; as pressoes externas pelos
recursos existentes nas terras indigenas , gerando
maior exploracao, seja por parte dos préprios
indigenas, seja por terceiros; e, por fim, as novas
necessidades econdmicas dos indigenas por
bens de consumo, relacionada a substituicao das
formas tradicionais de uso de recursos naturais.
Essas pressdes e ameacas resultam, em maior

ou menor medida, dependendo da localizacao
das terras indigenas no territério nacional e da
histéria de contato de cada povo, na degradacao
ambiental de suas terras, em dificuldades para a
garantia da seguranca alimentar e nutricional e
para a preservacao das culturas indigenas, com
impactos sobre a autonomia das comunidades,
suas estratégias de autosustentacao, conservacao
e usufruto dos recursos naturais de seus
territorios.

Neste contexto, a implementagao de uma
politica nacional de gestao ambiental e territorial
das terras indigenas, como objetivo do PPA

2012-2015, visa a transformagao desse quadro
de ameacas e riscos, por meio da estruturagao

e desenvolvimento de acoes articuladas e
coordenadas, para garantir e promover a
protecdo, a recuperacao, a conservagao e

o uso sustentdvel dos recursos naturais das
terras indigenas, assegurando a integridade do
patrimonio indigena, a melhoria da qualidade
de vida e as condigoes plenas de reprodugao
fisica e cultural dos povos indigenas, das atuais
e futuras geragoes, respeitando sua autonomia e
formas proprias de gestao ambiental e territorial.

A iniciativa de construgao de uma politica
publica com essa finalidade resulta de

um processo histérico em que se destaca,
sobretudo apés a Constituicao Federal de
1988, o intenso debate e mobilizacao social
que consolidou a agenda ambiental nos
movimentos indigena e indigenista, ampliando
as reivindicagoes destes para além da
regularizacao fundidria das terras indigenas,
bem como reforgou a importancia das terras
indigenas para a conservacao dos ecossistemas
brasileiros.

Também sao relevantes os compromissos
assumidos pelo Estado brasileiro na garantia

de direitos indigenas e a manutencao do meio
ambiente, como a Declaracao das Nacoes
Unidas sobre os povos indigenas, a Convencao
da Diversidade Biolégica e a Convengao

169 da OIT. Outros marcos legais instituidos
mais recentemente sobre o tema também se
destacam, como o Plano Estratégico Nacional de
Areas Protegidas e as competéncias especificas



da Funai e do MMA na promocao e fomento da
gestao ambiental das terras indigenas.

A implementagao da referida politica, ademais,
expressa 0 compromisso do Governo Federal

com os resultados decorrentes de um amplo e

rico processo de consultas aos povos indigenas,
realizado entre 2008 e 2010, com base nas
diretrizes da Portaria 434/2009, do Ministério da
Justica e do Meio Ambiente, com forte participagao
indigena.

Destaca-se, ainda, como importante iniciativa
para implementagao da politica de gestao
ambiental e territorial das terras indigenas o
projeto Catalisando as contribuicoes das terras
indigenas para a conservagao dos ecossistemas
brasileiros, construido pela Funai, Ministério do
Meio Ambiente e organizagoes indigenas. Este
projeto, em parceria com o Global Environment
Found - GEF, conta com expressiva contrapartida
financeira do Governo Brasileiro, em especial da
Funai, responsavel, ainda, pela Unidade Cestora
do Projeto, juntamente com o PNUD orientarao
a implementacao da politica os conceitos de
etnodesenvolvimento e de gestao ambiental e
territorial, cuja base é o protagonismo indigena,
assegurado pela condicao da participagao
indigena na construcao das suas propostas de
acao. A operacionalizagdo destes conceitos e
premissas representa uma nova forma de gestao
das politicas publicas para os povos indigenas,
implementadas pelo Estado brasileiro. Desse
modo, as propostas serdo estruturadas com base
na utilizagdo de metodologias inovadoras, a
serem apropriadas e adaptadas a cada situacao

local, em esforco conjunto de governo, povos
indigenas e suas organizacoes e entidades
parceiras.

Sao também essenciais na implementacao da
politica as iniciativas voltadas para a garantia
da segurancga alimentar e nutricional dos

povos indigenas, por meio da conservacao e
valorizacdo da agrobiodiversidade; incremento
da produgao sustentdvel de alimentos e

da geragao de renda. E, ainda, a insercao

das dimensoes de género e geracao nas

acoes a serem desenvolvidas, respeitadas as
especificidades das culturas indigenas.

A dimensao inovadora das metodologias
propostas para a implementagao e o
desenvolvimento das acoes e iniciativas da
politica de gestao ambiental e territorial das
terras indigenas envolvem também a necessidade
de coordenacao das agoes de Governo, para
atuagao em conjunto e de forma ordenada,
inclusive compartilhando informacgoes,
instrumentos, metodologia e procedimentos.
Cria-se, portanto, a necessidade de provimento
de apoio técnico especializado para propostas
relacionadas a gestdao ambiental e territorial de
terras indigenas e ao etnodesenvolvimento, e de
um amplo e consistente processo de formagao
continuada dos atores envolvidos, de modo a
fortalecer, qualificar e valorizar as capacidades
existentes, tanto dos povos indigenas e suas
organizacoes, como dos proprios 6rgaos
ptblicos. E também uma estratégia fundamental
da implementagao da politica, a elaboracao

de metodologia de monitoramento e avaliacao
de gestao de projetos, de forma intersetorial,



visando a aprendizagem organizacional, o
gerenciamento de informagao, com base em
indicadores consistentes, participacao dos
beneficidrios e a gestdao do conhecimento.

Com essa perspectiva, a Fundagao Nacional

do Indio — Funai visa implantar e desenvolver a
politica nacional de gestao ambiental e territorial
de terras indigenas de maneira coordenada com
o Ministério do Meio Ambiente e outros agentes
governamentais bem como Organizagdes Nao
Governamentais e Organizacoes Indigenas,
promovendo uma melhor qualificagao das agoes
do Governo, de modo a dar respostas eficazes,
inovando na relacao entre Estado e Povos
Indigenas.

Metas do objetivo 0945

* Coordenar e promover, em articulacao
com instituicoes de governo, indigenas e ndo
governamentais, a 12 Conferéncia Nacional
de Gestao Ambiental e Territorial de Terras
Indigenas.

* Coordenar e promover, em articulacao
com instituicdes do Governo, indigenas e
nao governamentais o Ano Internacional da
Sociobiodiversidade Indigena.

* Coordenar e promover em articulagio com
instituicoes parceiras 6 chamadas publicas
de projetos com foco na conservagao da
agrobiodiversidade em terras indigenas.

* Coordenar, promover, apoiar e consolidar, em
articulagdo com instituigdes parceiras, diagndsticos
da agrobiodiversidade local e valorizacao de
responsaveis por sua guarda e circulagao, entre os
povos Guarani, Khrad, Paresi e Xavante.

* Coordenar, promover e apoiar a estruturagao
de 8 arranjos produtivos locais, com base em
cadeias de valor, visando o estabelecimento

de marcas coletivas, certificacao de produtos
indigenas, acesso aos mercados e geracao de
renda.

* Coordenar, promover e apoiar, em articulagao
com instituicoes e 6rgaos parceiros, a elaboracao
e implementagao de quatro acordos e planos
participativos, visando a transicao para atividades
produtivas sustentaveis em terras indigenas.

* Coordenar, promover e apoiar, em articulagao
com institui¢cdes parceiras, a conservagao da
agrobiodiversidade das terras indigenas, por
meio da realizacao de 7 eventos de intercambio
de insumos e praticas tradicionais da agricultura
e alimentacao indigenas.

* Garantir a participacao indigena nos
processos de licenciamento ambiental de
empreendimentos.

* Implantar 80 projetos de gestao ambiental nas
terras indigenas.

* Implantar processos e projetos de
etnodesenvolvimento em 678 terras indigenas.



* Implementar 51 Planos de gestao ambiental e
territorial de terras indigenas.

* Implementar 5 Centros de Formacao Indigena.

* Implementar cursos de formagao continuada
para 300 gestores nao indigenas e 300 gestores
indigenas para qualificar as agoes de gestao
ambiental e territorial de terras indigenas.

* Realizar duas publicagdes de materiais
didaticos sobre licenciamento ambiental e
comunidades indigenas e gestao ambiental
e territorial de terras indigenas, com vistas a
informacao qualificada de érgaos publicos,
povos indigenas e parceiros.

* Regulamentar a atuagao da Funai como
interveniente no Componente Indigena dos
processos de

licenciamento ambiental de empreendimentos.

* Regulamentar o etnoturismo e ecoturismo em
terras indigenas de forma sustentavel.

Apoiar o desenvolvimento sustentavel
dos povos indigenas visando a manutengao e
disponibilidade dos recursos naturais em seus
territérios, necessarios a sua reproducao cultural
e seguranca alimentar e nutricional, bem como
incentivar o fortalecimento das organizagoes
comunitdrias indigenas, qualificando e
ampliando o acesso as politicas publicas e a
participacao nos espagos de gestao publica.

AgaoOrgamentaria: 20T3 Apoio ao
Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades
Indigenas

Articulagdo e promogao da economia
criativa de povos e comunidades indigenas, por
meio da identificacao de arranjos produtivos
locais, do estimulo a formagao de competéncias
criativas, a produgao, difusao, distribuicao,
consumo e fruicdo de produtos e de sua insercao
nos mercados nacional e internacional, de modo
promover a diversidade cultural, a geragao de
renda e a inclusdo social dos povos indigenas,
respeitadas suas especificidades e autonomia.

Articular a qualificagao dos servicos
de assisténcia técnica e extensao rural
em dreas indigenas para a gestao de seus
territérios e estruturacao dos processos de
producdo e acesso a mercados diferenciados.

Articular a qualificacao e adequacao
da Declaragao de Aptidao ao PRONAF, a
ampliacao de entidades emissoras e capacitacao
das comunidades, para garantir o acesso dos



povos indigenas as politicas de desenvolvimento
rural sustentavel.

Articular parceria para apoio e
fomento a projetos produtivos voltados para o
autoconsumo e inclusao produtiva com vistas a
garantir a seguranca alimentar e nutricional dos
povos indigenas.

Articular parceria para a qualificacao
de acordos de pesca, cadeias de valor do
pescado e acesso diferenciado dos povos
indigenas as politicas de desenvolvimento
sustentavel da pesca.

Consolidar parceria com a
Embrapa para qualificacao de processos
e projetos voltados para a conservacao da
agrobiodiversidade, com foco nas sementes
tradicionais.

Participagao em féruns e conselhos
de politicas publicas para a implementagao
da Politica Nacional de Gestao Ambiental
nas Terras Indigenas e insercao do
desenvolvimento sustentavel, com énfase no
etnodesenvolvimento, nas politicas pablicas
voltadas aos povos indigenas.

Promover a gestao ambiental
participativa das terras indigenas, por meio de
planos, projetos e estruturacao da capacidade de
gestdo etnoambientais, bem como atuar como
interveniente nos processos de licenciamento

ambiental de empreendimentos que possuam
significativo potencial de impacto sobre as terras
e povos indigenas.

Agao Orgamentéria: 6063 Fomento
a Projetos de Gestao Ambiental dos Povos
Indigenas da Amazodnia (Programa-Piloto)

Unidade Orcamentaria: 44101 Ministério do
Meio Ambiente

Agao Orgamentdria: 6698 Gestao
Ambiental e Territorial das Terras Indigenas
Unidade Orcamentaria: 30202 Fundacao
Nacional do Indio — Funai

Agao Orlamentaria: 8671 Fomento a
Gestao Ambiental em Terras Indigenas

Unidade Orcamentaria: 44101 Ministério do
Meio Ambiente

Promover articulagdo com
instituicoes federais visando ampliacao
do acesso diferenciado das comunidades
indigenas aos programas e politicas pablicas de
desenvolvimento rural sustentavel, conservacao
da agrobiodiversidade e garantia da seguranca
alimentar e nutricional.

Promover o etnodesenvolvimento,
por meio da coordenagao, apoio e fomento
a processos e projetos, com énfase na gestao
e uso sustentavel dos recursos naturais das
terras indigenas, geragdo de renda e garantia
da seguranca alimentar e nutricional dos povos
indigenas.



Agao Orgamentéria: 2711 Promocao do
Etnodesenvolvimento em Terras Indigenas
Unidade Orcamentaria: 30202 Fundacao
Nacional do Indio — Funai

Rever a regulamentagao da
comercializacao de produtos indigenas feitos a
partir do uso de insumos de origem animal.

Objetivo 0248

Promover o acesso amplo e qualificado dos
povos indigenas aos direitos sociais e de
cidadania por meio de iniciativas integradas
e articuladas em prol do desenvolvimento
sustentavel desses povos, respeitando-se sua
identidade social e cultural, seus costumes e
tradicOes e suas instituicoes.

Caracterizagao do Objetivo

A promocgao efetiva dos direitos sociais aos
povos indigenas pressupde a conjugacao de
duas dimensoes alicercadas em principios
constitucionais, consoantes aos mesmos que
definem o Brasil como Estado democrético de
direito: a dos direitos sociais, como direitos
fundamentais e a da garantia ao reconhecimento
das especificidades étnico-culturais e territoriais
desses povos.

Tal perspectiva é reafirmada pela Convencgao n.2
169 da Organizagao Internacional do Trabalho
de 1989 — primeiro e Gnico instrumento
internacional vinculante a tratar dos direitos
dos povos indigenas e tribais — ratificada pelo
Brasil em julho de 2002, o qual se constitui

em importante instrumento internacional de
protecao e dos direitos indigenas. Em sua Parte
[, Art.29, traz garantias a “plena efetividade

dos direitos sociais, econdmicos e culturais
destes povos” buscando “eliminar as diferencas



socio-econdmicas que possam existir entre 0s
membros indigenas e os demais membros da
comunidade nacional”. Prevendo ainda que os
governos deverdo assumir a responsabilidade
de desenvolver, com a participacao dos povos
interessados, acao coordenada e sistematica
com vistas a proteger os seus diretos e garantir
o respeito a sua integridade e que esta acao
inclui medidas que promovam a plena realizagao
dos direitos sociais, econdmicos e culturais,
respeitando sua identidade social e cultural,
costumes e tradicoes e suas instituicoes. E

que, portanto, a protecao dos direitos e bens
indigenas, em todas as suas formas, devera ser
implementada para fortalecer a autonomia dos
indios e de suas comunidades.

Todavia apesar dos avangos do ordenamento
juridico e dos esforgos do Estado brasileiro nos
Gltimos anos, da instauracao de formas locais e
regionais de organizagdes politicas constituidas
pelos préprios indios para a representagao de seus
interesses, bem como a ampliagao da participagao
indigena em instancias e féruns de gestao e
articulacao das politicas pdblicas, com destaque

a Comissao Nacional de Politica Indigenista,

ainda permanecem explicitos inimeros desafios

a efetiva promogao dos direitos sociais e de
cidadania dos povos indigenas.

Embora nao se tenha indicadores sociais
precisos, os indigenas ainda estao entre os
segmentos mais vulnerdveis da populagao,
considerando-se os indicadores de mortalidade,
desnutricdo, salide, escolarizacao, entre outros.

Em parte estes desafios decorrem da dificuldade
de estruturagao de politicas diferenciadas

e agoes a serem prestadas pelos diversos
setores do Estado considerando-se frente as
idiossincrasias e diversidade sécio-cultural e
espacial destes povos.

O principio da universalizagao das politicas e
programas no ambito dos direitos sociais precisa
estar combinado a outra diretriz fundamental, a
da equidade. Nesta perspectiva a promogao dos
direitos sociais pressupde o reconhecimento da
diferenga como fator positivo e potencializador

e nao como fator de “desigualdade social”. Cada
povo indigena assume diferentes maneiras de
entender e se organizar diante do mundo, que

se manifestam nas suas diferentes formas de
organizacao social, politica, econdmica. Torna-

se, portanto explicita a necessidade de se ajustar
a estrutura do Estado para a abordagem da
tematica indigena ao contexto social, politico e
econdmico. Os tempos atuais e a dindmica do
desenvolvimento do pais reforcam a necessidade
de uma agao integrada e intersetorial e num
horizonte de curto prazo de forma a que seja
possivel enfrentar os desafios e as particularidades
inerentes as populagoes indigenas. Destaca-se
nesse processo, por um lado, a necessidade de

se adequar e conjugar o acesso a programas e
politicas sociais de cardter universalista frente as
especificidades s6cio-culturais e territoriais de cada
povo e suas perspectivas de género e geracional.
Por outro, a necessdria promocao da gestao
compartilhada dos programas e politicas pablicas e
da participacao e do controle social indigena, aqui
entendidos como a participagao organizada das



sociedades indigenas nos processo de formulagao,
acompanhamento e avaliagdo das agoes
governamentais, para qualificagao e efetividade
destas politicas considerando-se o contexto do
didlogo intercultural em que as mesmas operam.

Ressalta-se ainda o contexto de determinados
povos indigenas estarem submetidos a mais de
um Estado-nagao — como é o caso povo indigena
Yanomami (Brasil e Venezuela), Tukano (Brasil

e Colombia), Tikuna (Brasil e Peru) e os povos
indigenas do Oiapoque, Galibi marwono, Galibi
Kalina, Galibi, Karipuna e Palikur (Brasil e Guiana
Francesa) — o que também requer a necessidade
da cooperacgao entre estes paises na perspectiva
da regulamentagao e garantias para plena
promocao de politicas de protecao dos direitos
sociais a esses povos.

Nesse sentido, para além do ja estabelecido
sao necessarios esforcos no desenvolvimento

e consolidagao de politicas de promocao e
protecao dos direitos sociais e de cidadania dos
povos indigenas nas suas diferentes dimensoes:

) na articulagao de programas e politicas para
o desenvolvimento de acdes de segurancga
alimentar e nutricional dos povos indigenas,
garantindo o respeito aos seus sistemas
alimentares préprios; compondo-se uma
cartografia organica que garanta a produgao
conjunta de condigoes favoraveis para o
etnodesenvolvimento das comunidades
indigenas, potencializando-se suas capacidades
de gerir suas vidas individuais e coletivas,

produzirem os bens para sua sobrevivéncia
(autosustentabilidade) e se manterem saudaveis.
[I) em esforcos para a erradicagao do subregistro
civil de nascimento, acesso a documentacao
basica garantindo o respeito as formas de
nominagao proprias aos povos indigenas, como
condicdo para o exercicio da cidadania.

[l) na promogao do acesso qualificado e
equanime do conjunto dos beneficios sociais

e previdencidrios, como o BPC (Beneficio de
Prestacao Continuada), PBF (Programa Bolsa
familia), aposentadorias, entre outros, por meio
da articulacao interinstitucional e interfederativa.
Destaca-se o acordo de cooperacao firmado
entre a Funai e o Ministério da Previdéncia
Social em 2009 para promocao do acesso dos
indigenas a seguridade especial. A partir de
entdo, a inscricdo do indigena como segurado
especial e as respectivas declaragoes anuais

de atividade poderao ser feitas pelas préprias
unidades descentralizadas da Funai, que terdao
acesso ao sistema do INSS, por meio de senha
fornecida a um servidor cadastrado, evitando-se
a exposicao de indigenas a situagoes adversas,
como preconceito, discriminagao e morosidade
na obtencao do beneficio, além de requerer o
deslocamento dos interessados para longe da
sua localidade. A Funai, entao, deve assumir a
responsabilidade pela inclusao e pela certificagao
dos dados no Cadastro Nacional de Informacoes
Sociais (CNIS).

Para tanto, além da estruturagao desses servicos
nas unidades descentralizadas da Funai, sao
necessarios processos ampliados de formacao



e capacitagao dos gestores e técnicos da Funai

a cerca do conjunto dos direitos indigenas

e das agoes e politicas sociais do governo
considerando-se o necessério fortalecimento das
capacidades da gestao descentralizada.

IV) em garantias ao desenvolvimento de
politicas de assisténcia social com foco na
qualificagao das redes e equipamentos sociais
(CRAS, conselhos tutelares e etc.) para o
atendimento dos povos indigenas, inclusive
criando mecanismos de acolhimento e escuta
para o atendimento a grupos indigenas que se
instalam em ambientes urbanos. A garantia da
permanéncia destes mecanismos ativos de escuta
e percepcao deve ser prescindida do exercicio
multiprofissional, multidisciplinar, reunindo
vdrias origens, inclusive interculturais.

V) na promogao do desenvolvimento de agoes
de infra-estrutura para os povos indigenas, a
partir de articulagoes entre Estado, sociedade
civil e organizagoes indigenas, em processos
voltados para autonomia e autodeterminagao
dos povos indigenas para promover a estes
povos o usufruto exclusivo e a protecao de

seu territério. A Funai em articulacdo com

os demais 6rgaos e entes federados que
desenvolvem acoes de infra-estrutura devera
com participacao indigena estabelecer diretrizes,
acoes e programas especificos para o conjunto
dessas agoes, com foco na autonomia dos povos
indigenas e promocao do desenvolvimento
sustentavel destes povos. Deverao ser inclusive
apoiadas agoes de articulagao entre técnicos

do estado e “construtores indigenas” no

desenvolvimento de tecnologias interculturais
e na reintroducdo de matérias-prima de uso
tradicional e seu manejo sustentavel para infra-
estrutura em comunidades indigenas.

VI) na formacao e informacao as comunidades
indigenas acerca dos direitos fundamentais e
politicas sociais publicas, incluindo a perspectiva
de género e geracional de modo a contribuir
com o exercicio do controle social, do
fortalecimento de suas organizagoes sociais, da
gestao compartilhada e da qualificagao dessas
politicas.

VII) na participagao ativa da Funai no
acompanhamento e desenvolvimento de

acoes conjuntas com o Ministério da Salde,
considerando-se os determinantes diversos do
processo satide-doenga dos povos indigenas,
promovendo a intersetorialidade e integralidade,
especialmente por meio da participagao na
elaboracdo, pactuagao e avaliagao de acoes no
ambito dos Planos Distritais de Satdde Indigena.

No conjunto destes esforgos, faz-se necessario o
fortalecimento do papel da Funai na sua missao
de coordenar, potencializar e articular o conjunto
das politicas sociais de governo. Para tanto além
da estruturacao de servicos em suas unidades
descentralizadas, sao necessarios processos
ampliados de formagao e capacitacao dos
gestores e técnicos da Funai a cerca do conjunto
dos direitos indigenas e das acoes e politicas
sociais do governo visando o fortalecimento da
sua gestao descentralizada.



Neste contexto a Funai deverd desenvolver
diagndsticos, estudos e pesquisas avaliativas
dos efeitos dos programas e politicas sociais
direcionadas aos povos indigenas para
contribuigao dos processos decisérios e de
construgao de proposicoes para qualificagao
dessas politicas. Neste processo de qualificacao
também deverd promover a construgao de

espacos interculturais de didlogo e construcao de

tecnologias e materiais informativos adequados

ao processo de informacao aos povos indigenas.

Deverd também participar dos diferentes
féruns governamentais e transnacionais a
cerca dos direitos sociais e de cidadania aos
povos indigenas, fomentando a participacao
indigena nos mesmos, bem como participar de
proposicoes para adequacao e articulagao de
sistemas nacionais de informacao na insercao,
estratificacao e aperfeicoamento dos dados
referentes aos povos indigenas.

Metas do Objetivo 0948

* Apoiar a realizagdo de 150 eventos
(seminarios, reunioes, cursos e etc.) das
organizacoes indigenas nas diversas regides do
pais em suas iniciativas proprias € em processos
de formacao para promocao de seus direitos
sociais e qualificagao das politicas publicas.

* Contribuir para o alcance da meta nacional
de erradicagao do sub-registro civil de

nascimento.

* Definicao de legislacao especifica com

diretrizes para a politica de implantacao de
programas e projetos de infraestrutura para
povos indigenas e seus territérios desenvolvidos
pelos diferentes 6rgdos e entes federados.

* Executar 10.000 obras de Infraestrutura
Comunitaria ou de habitacoes em Terras
Indigenas.

* Implantacao de sistema interligado nas 36
Coordenagoes Regionais da Funai aos canais
remotos do Ministério da Previdéncia Social,
adequando e potencializando o acesso aos

direitos previdenciarios dos povos indigenas.

* Instituicao de Acordo de Cooperacao que
garanta o respeito as formas de nominagao
préprias dos povos indigenas por parte dos
registradores nas diferentes regides do pars.

*  Propor adequagoes das politicas de
assisténcia social com foco na qualificagao das
redes e equipamentos sociais (CRAS, conselhos
tutelares etc.) para o atendimento dos povos
indigenas. inclusive criando mecanismos de
acolhimento e escuta para o atendimento a
grupos indigenas que se instalam em ambientes
urbanos.

* Realizar 13 projetos de substituicao de
alimentos industrializados da cesta bésica
distribuida em aldeias com déficit de produgao
por outros itens produzidos por comunidades
indigenas e mais condizentes com o padrao
alimentar indigena.



* Realizar quatro pesquisas acerca do
funcionamento de sistemas alimentares préprios
tradicionais de povos indigenas.

Apoio nas agoes de transversalizagao
da tematica de género e geracional na
implementacao e construcao de politicas
publicas direcionadas aos povos indigenas.

Articular a adequacao do conjunto
de politicas puablicas e programas de
desenvolvimento social e seguranca alimentar e
nutricional para povos indigenas, considerando
as especificidades étnico-culturais e territoriais
e as perspectivas de género e geracional destes
pOVOsS.

Articular a promogao da adequacao
de politicas publicas, programas e acoes
de combate ao uso de alcool e drogas,
considerando as especificidades étnico-cultural e
territoriais dos povos indigenas.

Atuar em cooperacao entre os
paises que fazem fronteira com o Brasil, com
o intuito de regulamentar e promover politicas
de protecao dos direitos sociais dos povos
indigenas.

Definir estratégias articuladas entre
Estado, sociedade civil e organizagoes indigenas
no desenvolvimento de agoes e programas de
infraestrutura voltados para os povos indigenas
que promovam a sua autonomia, o usufruto
exclusivo e a protecao de seus territorios.



Instituir mecanismos de avaliacao da
situacdo de seguranga alimentar e nutricional

dos povos indigenas, incluindo o monitoramento

de seus determinantes diversos, orientando o
desenvolvimento de politicas e agdes norteadas
pelo conceito de etnodesenvolvimento, com
foco em dreas e grupos vulneraveis.

Promover o acesso as politicas de

protecao e promogao social dos povos indigenas,

através da gestao compartilhada, articulacao
intersetorial com participacao indigena e da
adequacao das politicas sociais do Estado
brasileiro, considerando-se as especificidades
étnico-culturais e territoriais e as perspectivas de
género e geracional destes povos.
Agao:Orcamentaria 2384 Protecao Social
dos Povos Indigenas
Unidade Orcamentaria: 30202 Fundacao
Nacional do Indio - Funai

Acdo Orgamnetéria: 2494 Realizagao dos
Jogos dos Povos Indigenas
Unidade Orcamentaria: 51101 Ministério do
Esporte

Promover, por meio de articulagao
intersetorial, a identificacao de tecnologias
adequadas de captacao e armazenamento de
agua para consumo humano e fomento de
atividades produtivas dos povos indigenas.

Objetivo 0949

Preservar e promover o patrimonio
cultural dos povos indigenas por meio
de pesquisa, documentacao, divulgacao
e diversas acoes de fortalecimento

de suas linguas, culturas e acervos,
prioritariamente aqueles em situacao de
vulnerabilidade.

Caracterizagao do Objetivo

O Brasil se destaca pela extraordindria
diversidade linguistica e cultural ainda existente.
No contexto mundial e, em particular, sul-
americano, continua sendo o Pais onde

se encontra uma das maiores densidades
linguisticas.

Nos Gltimos anos, sobretudo a partir da
Constituicao de 1988, as sociedades indigenas
contemporaneas vém manifestando uma
demanda crescente pela preservacao e
valorizagao do patrimoénio cultural de seus
povos, de natureza material e imaterial. Esse
movimento tem se intensificado face ao ritmo
acelerado dos processos de mudanca a que vém
sendo submetidas as regides em que se localizam
muitas comunidades indigenas, sobretudo no
Centro-Oeste — pelo impacto ambiental de
empreendimentos econdmicos, grandes obras de
infraestrutura, entre outros fatores —, colocando
em risco a salvaguarda de aspectos essenciais



que constituem seu patrimonio e sua identidade
singular.

Para atender tal demanda, a atuacao
governamental, por meio do Museu do Indio e
de suas unidades descentralizadas — lkuiapa, em
Cuiaba/MT, e Centro de Formacao e Promocao
Audiovisual, em Goiania/GO (em implantacao)
— tem se caracterizado pela implementacao de
pesquisas e projetos de documentacao voltados
para preservar o conhecimento pertencente aos
povos indigenas e capacitar membros de suas
comunidades para assumirem o seu registro.
Nesse sentido, no periodo 2008-2011, os
trabalhos desenvolvidos abrangeram 32 etnias
indigenas, em mais de cem aldeias, situadas
principalmente em regides consideradas de
maior vulnerabilidade para a reproducao

das culturas indigenas - nos Estados de Mato
Grosso, Amazonas, Amapa, Para — e outras

em Rondobnia, Tocantins, Bahia, Minas Gerais

e Rio de Janeiro. Do total de projetos em
andamento, 56 por cento se desenvolvem na
regiao Norte, 29 por cento no Centro-Oeste, 12
por cento no Sudeste e 3 por cento no Nordeste,
beneficiando diretamente as comunidades locais
e, indiretamente, o conjunto da populacao dos
respectivos povos indigenas, com a preservacao
dos registros de suas culturas.



L

Regionalizagdo dos projetos de pesquisa e documentagao
de linguas e culturas indigenas em andamento

Regido Populagao Populagao das Total de pesquisadores | Outros participantes
beneficiada aldeias de indigenas treinados em das oficinas

NO 75460 15742 43 50

CO 22374 5483 21 34

SE 4801 3097 21 13

NE 13803 2993 7 3

Total 117005 27315 92 100

Fonte: Projeto de Documentagdo de Linguas e Culturas Indigenas - PROGDOC, 2011



A continuidade desses trabalhos, incluindo

a incorporacao de novos projetos de
documentacao, impde-se como meta a ser
buscada no préximo quadriénio, sobretudo
considerando que, segundo estudos
especializados, cerca de 30% dos povos
indigenas no Brasil terdo suas linguas ameacgadas
de extincao em curto prazo, colocando em

risco a permanéncia de importantes complexos
socioculturais. Nos dltimos trés anos, as linguas
Apiakd e Umutina desapareceram, perderam
seus Gltimos falantes. Na area de acervos, as
atividades programadas, visando a preservar e
dar acesso aos registros pertencentes aos povos
indigenas, envolverao o tratamento técnico de
160 mil itens audiovisuais, textuais, museoldgicos
resultantes dos documentos reunidos no Museu
do Indio e em suas unidades descentralizadas.
Destacam-se as colecoes particulares doadas

no ambito do projeto de documentacdo, num
total de mais de 27 mil itens, cuja condigao
precdria de conservagao requer uma imediata
acao de salvaguarda visando a preservacao de
documentos de fundamental importancia nao s6
sobre os povos indigenas, como para a histéria
do Brasil.

Serao contempladas também iniciativas de
promocao de 160 projetos de atividades e
eventos voltados para a valorizagao do patrimonio
cultural indigena, por meio do apoio a producao
social e transmissao de saberes, a comercializacao
e distribuicao dos bens materiais produzidos e a
sustentabilidade dos recursos naturais que lhes
dao suporte.

Aspecto fundamental do conjunto de iniciativas
a serem implementadas no Plano é a parceria
com as comunidades indigenas, suas associagoes
e liderancas, assim como a participagao direta de
representantes em todas as etapas dos projetos

e a capacitacdo de membros de seus povos no
registro de suas culturas, linguas e acervos.

Metas do Objetivo 0949

* Apoiar 168 projetos de atividades e eventos
culturais, em conjunto com as unidades
regionais da Funai, visando apoio a produgao
social e a transmissdao de saberes, bem como a
comercializacdo e distribuicao de bens materiais.

* Capacitar 160 pesquisadores indigenas em
métodos e técnicas de registro de suas linguas
e aspectos de suas culturas e gestao de seus
patrimonios.

* Elaborar marco legal de protegao dos
conhecimentos tradicionais e expressoes
culturais indigenas.

* Implementar Plano Setorial de Culturas
Indigenas.

* Pesquisar e documentar 30 linguas, culturas
e acervos de povos indigenas no Pafs.

* Promover, nas acbes desenvolvidas e nos
projetos apoiadas com recursos da agao de
protecao, promogao, fortalecimento e valorizagao
das Culturas Indigenas, a participagao direta de
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indigenas nos estudos sobre suas culturas, bem
como na elaboracao e gestao de projetos culturais
que envolvam diretamente as suas comunidades.

* Registrar, preservar e difundir 160 mil itens do
acervo documental sob a guarda do Museu do
Indio e de suas unidades descentralizadas.

Apoiar projetos e eventos que
contribuam para a valorizacao cultural dos povos
indigenas

Agao Orgamentdria: 2C69 Protecao,
Promocao, Fortalecimento e Valorizacdo das
Culturas Indigenas
Unidade Orcamentaria: 42101 Ministério da
Cultura

Agao Orgamnetéria: 8635 Promocao do
Patrimonio Cultural dos Povos Indigenas
Unidade Orcamentaria: 30202 Fundacao
Nacional do Indio - Funai

Desenvolvimento de estudos, projetos

e oficinas de pesquisa e documentagao de
linguas, culturas e acervos, com a capacitacao de
pesquisadores indigenas.

Agao Orcamentdria: 2724 Pesquisa sobre
Populagoes Indigenas
Unidade Orcamentaria: 30202 Fundacao
Nacional do Indio - Funai

Implementacdo do registro,
preservacao e difusao do conhecimento
pertencente aos povos indigenas,
prioritariamente em risco de desaparecimento e
sob a guarda do Museu do indio e suas unidades
descentralizadas, visando torna-lo acessivel a
sociedade brasileira em geral e, em particular, as
sociedades indigenas.

Agao Orgamentdria: 2814 Preservacao do
Conhecimento dos Povos Indigenas
Unidade Orcamentaria: 30202 Fundacao
Nacional do Indio - Funai




Objetivo 0950

Articular as politicas publicas
implementadas pelos 6rgaos do governo
federal junto aos povos indigenas,
compatibilizando suas estratégias de
regionalizacao e sistemas de informacao
de modo a otimizar seus resultados, com
desdobramentos territoriais.

Caracterizagdo do Objetivo

O Estado democrético e descentralizado
surgido a partir da Constituicao de 1988 imp0s
significativas mudancgas ao modelo de acao
indigenista adotado pelo governo brasileiro. Se
antes toda a agao governamental concentrava-se
em um Unico 6rgao indigenista oficial (Servico
de Protecao aos Indios até 1967 e depois a
Fundacao Nacional do indio), a partir de 1991
passou a ser gradativamente distribuida entre
diversos ministérios e descentralizada, em parte,
para estados e municipios, especificamente no
diz respeito a educagao.

Essa desconcentracao das acoes teve duas
grandes consequéncias. A primeira foi um
aumento significativo nos investimentos e gastos
governamentais em terras indigenas. Para citar
apenas o caso da satde indigena, seu orcamento
mais que decuplicou nas Gltimas duas décadas.
O orcamento da Funai, que antes traduzia quase
todo o investimento estatal nas terras indigenas,

hoje representa algo em torno de 15% desse
montante.

A segunda conseqiiéncia vem a ser justamente
a dificuldade maior de articulacao e integracao
dessas acoes. Essa situacao comecou a ser
enfrentada com a criacao da Comissao Nacional
de Politica Indigenista em 2007 e a reuniao
das agoes indigenistas em um Gnico programa
finalistico destinado aos povos indigenas no
PPA 2008-2011 sob a coordenacao da Funai.
Ao mesmo tempo, os diferentes 6rgaos federais
e alguns governos estaduais com agoes em
terras indigenas comegaram a formar quadros
de especialistas e estruturas préprias para
conduzirem essas agoes, facilitando com isso o
didlogo indigenista.

A Funai, por sua vez e mais recentemente,
passou por profundas mudangas estruturais que
a fortaleceram em seu papel articulador das
acoes indigenistas no territério, tendo como
elemento norteador as terras indigenas.

Tais conquistas alicercam para os préximos 4
anos a possibilidade de novos e significativos
avangos. O passo que se vislumbra a seguir é a
compatibilizacdo das estratégias de regionalizacao
dos diferentes 6rgaos, se possivel com a
elaboracao e implementacao de planos regionais
integrados que possam responder com maior
eficacia aos desafios postos para cada regiao.

O planejamento integrado pressupoe a
compatibilizagao das informagoes disponiveis
sobre a realidade que o plano pretende alterar.



Com isso, os diferentes sistemas de informacao
atualmente existentes nos 6rgaos federais com
atuagao junto aos povos indigenas precisam
também ter suas bases de dados integradas e
compatibilizadas.

Metas do Objetivo 0950

* Elaboracao e implementacao de 36 Planos
Regionais Indigenistas articulados entre as
diversas instituigbes governamentais com
atuacao no territorio.

* Implementagao do Conselho Nacional de
Politica Indigenista.

* Integracao dos sistemas de informacao sobre
povos indigenas.

Integrar o planejamento e a execugao
das agoes indigenistas do Estado brasileiro por
meio da implementacdo de Planos Regionais
Indigenistas.

Objetivo 0951

Promover e proteger os direitos dos
povos indigenas de recente contato por
meio da implementacao de iniciativas
que considerem sua situacao de extrema
vulnerabilidade fisica e cultural.

Caracterizagao do Objetivo

A consolidacao das fronteiras econémicas no inicio
do século XX, em especial no sul e sudeste do
pais, e os conflitos entre indigenas e colonos nos
estados de Minas Gerais, Espirito Santo e Bahia,
Sao Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul contrap6s positivistas — que defendiam uma
politica de protecao aos indigenas - ao segmento
da sociedade que defendia o seu exterminio.

Em 1910 foi criado o Servico de Protecao aos
indios, sob os principios positivistas que previam a
assimilagao e integracao dos indigenas a sociedade
nacional de forma gradual, e mediada por uma
politica assistencialista.

Entre os anos 1950 a 1970, o avanco das frentes
de expansao econdmica, especialmente na
Amazonia Legal, imp6s aos povos indigenas
ainda em estado de isolamento voluntario

o contato com o Estado, com a sociedade
envolvente e com outros povos indigenas. No
entanto, nao houve mudancgas significativas em
relagdo a politica assimilacionista e a legislacao
em vigor. Naquele periodo, impunha-se aos



povos indigenas um processo forcado de
atracao, contato e sedentarizagdo, com vistas a
sua protecao, que atendia também aos projetos
de colonizagao regional para ocupagao de dreas
no interior do pafs. Nesse sentido, a protegao
de direitos territoriais indigenas prevista no
Estatuto do Indio (Lei 6001/73) baseava-se na
perspectiva de transitoriedade desses povos,
com a “superacao da condigao indigena”. Os
indigenas eram categorizados segundo seu
“grau de integracao”, de acordo com conceitos
vigentes a época.

No final dos anos 1970 e durante toda a década
de 1980, no bojo da afirmacao do Estado
Democrético de Direito, consolidou-se no Brasil
um movimento da sociedade civil organizada e dos
proprios povos indigenas em favor do respeito a
diversidade cultural, com importantes repercussoes
na Funai. Em 1987 comecou a ser implementada
uma politica diferenciada para povos indigenas
isolados, com o objetivo de fazer respeitar seus
modos de vida, afastando a concepcao de
obrigatoriedade do contato para sua protecao.

A Constituicao de 1988 inaugurou os principios
de uma politica indigenista que superou os
idedrios assimilacionistas até entdo vigentes e
que prevé o reconhecimento e a garantia da
organizagao social, costumes, linguas, crencas,
territorialidade e tradigbes dos povos indigenas,
no ambito do Estado democrdtico e pluriétnico
de direito.

Contudo, nos Gltimos 30 anos, apesar
do avanco formal no reconhecimento

das especificidades dos povos indigenas,
consubstanciado no artigo 231 da
Constituicao de 1988, a aplicacao de politicas
assistencialistas e/ou universalizantes voltadas
a eles acabou produzindo efeitos colaterais
desagregadores, especialmente para os povos
que mantém suas formas de organizacao
social e dinamicas préprias de relacdbes com o
Estado e a sociedade nacional.

Para fins deste objetivo, sdo considerados
“povos indigenas de recente contato” aqueles
grupos (povos ou fragmentos de povos) que
mantém relagdes de contato permanente e/

ou intermitente com segmentos da sociedade
nacional e que, independentemente do tempo
de contato, apresentam singularidades em sua
relagdo com a sociedade nacional e seletividade
(autonomia) na incorporagao de bens e servicos.
Sao, portanto, grupos que mantém fortalecidas
suas formas de organizacao social e suas
dinamicas coletivas préprias, e que definem sua
relacdo com o Estado e a sociedade nacional
com alto grau de autonomia.

A vulnerabilidade fisica e sociocultural desses
povos indigenas surge em face da situagao de
contato e se agrava com:

a auséncia de agoes diferenciadas e especificas
de atengdo a satide e prevencao de doencgas
infectocontagiosas;

a introducao de sistemas educacionais que nao
estdo embasados em modelos metodolégicos
diferenciados e especificos, ou seja, que nao



atendem a uma relacao de reconhecimento de
outras formas de alteridade;

a presenga de missiondrios que desenvolvem o
proselitismo religioso nas terras indigenas;

a introdugao de dinamicas de uma economia
de mercado e de consumo, sem um processo
de escuta aos povos indigenas quanto as
expectativas e perspectivas dessas novas
relagbes, e um acompanhamento que busque
a valorizagao de suas préprias formas de
organizagao socioeconomica.

Nesse cendrio, o efetivo respeito as dinamicas
sociais indigenas em suas relacoes com a
sociedade nacional exige do Estado o desafio
de implementar uma politica indigenista
nao-assimilacionista, pautada na defesa de
direitos dos povos indigenas, e observadas as
singularidades dos diversos grupos.

A nova estrutura da Funai (Decreto 7056/2009)
se insere no enfrentamento desse desafio de
consolidar uma nova politica indigenista com
fundamento nos preceitos constitucionais. Assim
foram constituidos Comités nas Coordenacoes
Regionais da Funai, de composicdo paritaria
(indigena e governamental), que sao os espagos
destinados a participagao indigena para a
definigao de politicas publicas que contemplem
as particularidades dos diferentes povos
indigenas, bem como as das regides e contextos
em que eles vivem. A nova estrutura da Funai
também qualificou a atuacao da Coordenacao
Geral de Indios Isolados e de Recente Contato,
ampliando as Frentes de Protecdo Etnoambiental

para avancar na implementacao de politicas
indigenistas diferenciadas junto a esses grupos.
Em 2010, foram iniciadas atividades piloto
nas terras indigenas Yanomami (AM/RR), Uru-
Eu-Wau-Wau (RO) e Médio Xingu (PA) para
construgao dessa politica diferenciada, e em
articulagdo com outros 6rgaos executores de
politicas sociais.

A Funai pretende avancar na consolidagao de
uma politica de protecao para povos indigenas
de recente contato nos préximos quatro (4)
anos, coordenando e articulando acoes — junto
aos povos indigenas de recente contato, 6rgaos
publicos e instituigdes da sociedade civil — para
assegurar as condigoes necessarias a reproducao
fisica e cultural desses povos segundo seus usos,
costumes e tradicoes.

Atividades de mediacao e esclarecimentos, com
respeito a autonomia dos povos indigenas, também
serao desenvolvidas pela Funai, sempre que se
fizerem necessdrias para garantir a tomada de
decisao livre e informada pelos povos indigenas.
Nesse sentido, as Diretorias, Coordenacoes Gerais,
Coordenagoes Regionais e Comités Regionais da
Funai atuardao de forma articulada para elaborar

e executar planos de trabalhos que expressem
essa politica diferenciada, a partir do didlogo com
esses povos indigenas. Para tanto, um diagndstico
da situacao e do universo de povos indigenas

de recente contato no Brasil deve ser elaborado
de forma a orientar a formulacao das politicas
diferenciadas de protecao, implementando o
respeito a diversidade cultural protegido pela
Constituicao Federal.



O presente objetivo prevé uma Gnica iniciativa
com metas transversais para a politica indigenista
como um todo. Assim, para a efetiva protecao

e promogcao dos direitos dos povos indigenas

de recente contato sao previstas: i) realizacao

de discussoes, estudos e diagnésticos sobre

o conceito e as vulnerabilidades especificas

dos povos indigenas de recente contato;

ii) elaboragao e implementacao de marcos

legais que reconhecam as singularidades do
contexto, das necessidades e das formas de
organizagao social desses povos; iii) atividades de
capacitagao de servidores para a implementacao
e o acompanhamento de uma politica nao
assistencialista; iv) monitoramento de politicas
sociais universais junto a povos indigenas

de recente contato; e v) implementacao de
acoes de promocao e desenvolvimento social
diferenciadas, aliadas a agbes de protecao
territorial, com respeito a autonomia desses
povos indigenas.

Metas do Objetivo 0951

* Formulagao da politica de protecao e
promogao aos povos indigenas de recente
contato.

* Implementagao da politica de protegao e
promocao dos povos de recente contato em 11
terras indigenas jurisdicionadas as Frentes de
Protecao Etnoambiental da Funai.

* Monitoramento e Avaliacao de acoes
governamentais e da sociedade civil nas 11 terras

indigenas com presenca de povos indigenas
de recente contato jurisdicionadas a Frente de
Protecao Etnoambiental da Funai.

* Realizacao de estudos e diagndsticos para
orientar as agoes governamentais e nao-
governamentais junto aos povos indigenas de
recente contato.

Articular com a Secretaria Especial de
Sadde Indigena/MS agbes de atengao a satde
que contemplem as especificidades da politica
de protecao e promogao dos povos indigenas de
recente contato.

Formular e implementar politica
de protecao e promogao aos povos indigenas
de recente contato, bem como coordenar,
monitorar e articular as agdes governamentais e
da sociedade civil junto a esses povos.

Agdo: 20R7 Promocao dos Direitos dos

Povos Indigenas de Recente Contato
Unidade Orcamentaria: 30202 Fundacao
Nacional do Indio - FUNAI




Objetivo 0952

Promover o direito dos povos indigenas a
uma educacao diferenciada em todos os
niveis e a articulacao e o acompanhamento
das politicas publicas de educacao, com
vistas a autonomia e sustentabilidade desses
povos por meio da valorizacao da cultura e
das suas formas de organizacao social.

Caracterizagdo do Objetivo

A Lei n.2 9.394/96 (LDB) — em seus artigos 78
e 79 atribui a Unido a responsabilidade de
desenvolver programas voltados a educacao
escolar indigena, em todos os niveis. Cabe ao
Ministério da Educacao coordenar as acoes
de educacao indigena em um regime de
colaboragao com estados e municipios e em
articulacao com a Funai.

Ante o fato de que as proposicoes do MEC
referentes a educagao escolar indigena, nos
Estados tém sido tratadas como agdes pontuais,
faltando-lhes continuidade, didlogo com a
sociedade civil, especialmente com os povos
indigenas; por seu baixo éxito, sao incapazes
de efetivarem os direitos consagrados em textos
legais. O regime de colaboracdo entre os entes
federados tem sido apontado em todos os féruns
de educacao escolar indigena, especialmente
na CONEEI, como o grande entrave a plena
aplicacao das leis, normas e diretrizes da

educagao voltada aos povos indigenas, sendo
necessdria uma revisao das responsabilidades
previstas em lei e dos instrumentos
administrativos existentes visando a efetividade
na execugao das agoes pertinentes.

Evidencia-se também, que o financiamento
disponibilizado aos estados pelo MEC/Secad
por meio do PAR Indigena para o periodo
2008-2010 apresentou baixa execugao
orgamentdria o que resultou no reduzido indice
de construcao de escolas, de desenvolvimento
de cursos de formagao de professores, de
elaboracao de material didatico especifico,
pelos gestores estaduais, sendo necessaria

a efetivacao de acoes que promovam uma
execucdo adequada sao essenciais ao
atendimento das demandas educacionais dos
povos indigenas.

O Censo Escolar 2010, os estudos e as
proposicoes advindas de estancias de
representacdo dos povos indigenas apresentam
um quadro bastante deficiente no que se
refere a baixa oferta nas séries finais do ensino
fundamental e médio, de desrespeito aos
projetos politico-pedagdégicos especificos dos
povos indigenas, de precariedade dos cursos
de formagao de professores disponibilizados
pelas secretarias estaduais, além da imposicao,
por esses 6rgaos, de grades curriculares e

de calendarios ndo indigenas as escolas das
aldeias, sendo incontestavel a necessidade

de fortalecer as instituiges indigenas na
promocao do controle social.



Na oferta de ensino superior para os povos
indigenas existem ainda muitas barreiras no
acesso a cursos regulares e na institucionalizacao
dos cursos de licenciatura intercultural. Com a
sancao da Lei n.2 12.416 em junho de 2011,
que alterou a LDB no que se refere ao ensino
superior, indicando que as universidades
publicas e privadas efetivem o atendimento

ao ensino superior e assisténcia estudantil

a estes alunos, ja que até entdo nao existia
politicas especificas para permanéncia dos
estudantes indigenas nas universidades, inicia-
se um processo para que seja efetivamente
implementado pelas universidades do pais e que
haja ainda o reconhecimento aos conhecimentos
indigenas dentro das instituicoes de ensino
superior, sendo necessdria ainda a transformacao
dos programas voltados para que este tema seja
efetivado como politicas que garantam o amplo
acesso e permanéncia dos povos indigenas as
instituicoes de ensino superior.

Com a criagao dos Territorios Etnoeducacionais
o MEC se propoe a construir um novo modelo
de planejamento e gestao da educagao escolar
indigena tendo como principal referéncia a
forma como os povos indigenas se organizam,

as suas especificidades sociolingtisticas,
politicas, histéricas, geograficas e suas relagoes
intersocietarias. Entretanto, a criacao dos
Territ6rios Etnoeducacionais ndo rompe com o
atual regime de cooperacdo entre os sistemas

de ensino nem implica no delineamento de
uma nova unidade executora de recursos,
auténoma e com dotacao orcamentaria propria.
Os Territ6rios preservam o modelo em que os
recursos continuam a ser geridos pelo MEC,

Funai e secretarias de educacdo comprometendo
a agenda de acoes a serem pactuadas em

cada territ6rio. O pouco que se andou com

a pactuagao desses primeiros Territérios, e na
implementacao desse novo modelo, ainda nao
permite uma avaliacdo mais consistente. Outra
forte preocupagao € a inexisténcia de uma
equipe no MEC para coordenar e acompanhar
a implantagao e o funcionamento dos Territérios
Etnoeducacionais, evidenciada pela falta

de quadros governamentais na estrutura da
SECAD que possam garantir perenidade e
institucionalidade desse novo modelo. S6 o
tempo e a continuidade dessa agao, por parte
da nova gestao do MEC, é que mostrard a
pertinéncia desse novo modelo proposto e se
ele aponta para um re-ordenamento da agao do
Estado, ou ndo. Nesse contexto, a perspectiva
de criacao dos Territorios Etnoeducacionais,
com empoderamento local de professores

e liderancas indigenas, se acompanhada de
mecanismos de controle social e gestao de
resultados, pode sim representar uma inovacao
positiva no contexto da educagao escolar
indigena do pais, desde que haja continuidade
nessa estratégia pela atual gestao do MEC.

Ha uma forte demanda, expressa durante a
Conferéncia Nacional de Educacao Escolar
Indigena, de que a Funai assuma incisivamente
seu papel institucional de apoio técnico e
financeiro na formulacao e implementacao de
uma politica nacional de educagao escolar para
os povos indigenas. Assim as agoes a serem
desenvolvidas tém por objetivo: assegurar a
participacao dos povos indigenas na concepgcao,



elaboracao, execucdo e avaliagdo dos programas
educacionais a eles destinados com vistas a
construgao de um Sistema Préprio de Educacao
Escolar Indigena e valorizagao da cultura, dos
processos proprios de aprendizagem, dos
patrimonios linglisticos e atividades tradicionais
dos povos indigenas, visando a sua autonomia e
sustentabilidade.

Metas do Objetivo 0952

* Apoiar financeiramente o estudante indigena
fora da aldeia.

* Apoiar técnica e financeiramente cursos de
formagao de professores indigenas.

* Elaborar, institucionalizar e aplicar
instrumentos de acompanhamento das agoes
de educacao escolar indigena e monitoramento
das politicas publicas de educagao em todos os
niveis.

* Elaborar subsidios na perspectiva de
construgao de um Sistema Préprio de Educacao
Escolar Indigena.

* Formar técnicos e representantes indigenas
para o acompanhamento e o exercicio do
controle social frente as agoes e politicas de
educacao escolar indigena.

* Implantar processos de discussao para
implementacao dos cursos de ensino médio e

ensino médio integrado a partir das demandas
apresentadas pelas comunidades indigenas.

Promover acoes institucionais e a
participacao dos povos indigenas na elaboracao,
implementacao e acompanhamento das politicas
publicas de educagao em todos os niveis com
vistas a valorizacao de suas culturas, linguas,
conhecimento tradicionais e promogao da
autonomia e a sustentabilidade dos povos
indigenas.

Agdo: 2713 Fomento e Valorizacao dos
Processos Educativos dos Povos Indigenas
Unidade Orcamentaria: 30202 Fundacao
Nacional do Indio - Funai

Regulamentar os instrumentos de
avaliagdo e acompanhamento das acoes de
educacao indigenas.



Objetivo 0953

Promover a consolidacao da reestruturacgao
organizacional da Funai com vistas ao seu
aperfeicoamento institucional, por meio
da implementacao de projetos voltados

a estruturacao e melhoria dos processo

de trabalho, capacitacao intensiva de
recursos humanos, suporte tecnolégico e
infraestrutura fisica.

Caracterizagdo do Objetivo

O programa finalistico Protecao e Promogao
dos Povos Indigenas (0150) do Plano

Plurianual 2008-2011 contempla uma

acao estruturante da Funai denominada
“Reestruturacao Organizacional da Fundagao
Nacional do Indio” (Acdo n° 910F). Essa acio
tem por finalidade implantar novo desenho
institucional com o objetivo de tornar a atuagao
do 6rgao compativel com suas atribuicoes
constitucionais.

A acao previa: 1) reestruturagao da Funai;

2) implantacao de uma politica de recursos
humanos; 3) criagdo de uma carreira indigenista;
4) realizacao de concurso publico para
preenchimento de vagas; e 5) adequacao da
estrutura fisica da sede e das regionais para
absorver o contingente de novos servidores
concursados.

Dentre as medidas previstas na referida agao
apenas a Ultima, relativa a adequacao da
infraestrutura de trabalho do 6rgao, nao foi
satisfatoriamente implantada em razao de
limitagbes orgcamentarias. Todas as demais
medidas avangaram significativamente embora
ainda se observe a necessidade de ajustes ou
de complementagoes naturais em processos de
mudanca institucional.

O presente objetivo visa a promover a
consolidacao das mudancas implantadas com a
reestruturacao e prover o 6rgao da infraestrutura
necessdria ao cumprimento de suas atribuigoes.

Metas do Objetivo

* Adequacao da infraestrutura fisica e de
tecnologia de informacao e comunicacao

* TIC da sede e das coordenacgodes regionais da
Funai.

* Capacitar e informar 100% dos representantes
indigenas dos Comités Regionais da Funai
quanto ao conjunto das politicas pablicas.

* Desenvolvimento e implantacao de um
sistema de informagcdes gerenciais e sobre a
realidade indigena.

* Desenvolvimento e implementagao de um
Programa de Capacitacao de Recursos Humanos
para a Funai com foco na melhoria de gestao.



* Mapeamento e redesenho dos processos de
trabalho da Funai.

Construgao ou aquisicao do Edificio
Sede da Fundacdo Nacional do indio — Funai.
Agao Orgamentéria: 13D6 Construcao da
Sede da Fundacao Nacional do indio.
Unidade Orcamentaria: 30202 Fundacao
Nacional do Indio — Funai.

Formacao e capacitacao de indigenas
para atuagao nos Comités Regionais e outros
colegiados em gestao compartilhada de politicas
publicas.

Agao Orcamentaria: 13D7 Capacitagao
de Indigenas para Atuagao nos Comités
Regionais
Unidade Orcamentaria: 30202 Fundacao
Nacional do Indio - Funai

Melhoria e ampliacdo da capacidade
de execucao e de prestagao de servicos da Funai
Agao Orcamentaria: 148B Adequacao e
Modernizacao das Unidades da Funai
Unidade Orcamentaria: 30202 Fundacao
Nacional do Indio — Funai

Agao Orgamentéria: NFD2 Formacao e
capacitagao Indigenista

Objetivo 0962

Implementar o Subsistema de Atencao a
Saude Indigena, articulado com o SUS,
baseado no cuidado integral, observando
as praticas de satide e as medicinas
tradicionais, com controle social,
garantindo o respeito as especificidades
culturais.

Metas do Objetivo

* Ampliar a cobertura vacinal para 80% da
populagao indigena até 2015, conforme

o calendério de imunizagao especifico
estabelecido pelo Ministério da Satde.

* Estabelecer até 2015, contratos de acao
publica com os estados e municipios com
servigos de média e alta complexidade na drea
de abrangéncia dos 34 Distrito Sanitdrio Especial
Indigena — DSEI.

* Implantar a estratégia Rede Cegonha nos 34
Distrito Sanitario Especial Indigena — DSEI.

* Implantar até 2015, sistemas de
abastecimento de dgua em 1.220 aldeias com
populagao a partir de 50 habitantes.

* Realizar a V Conferéncia Nacional de Sadde
Indigena.



* Reformar e estruturar 58 Casas de Sadde Unidade Orcamentaria: 36901 Fundo
Indigena — CASAls até 2015. Nacional de Satde

Estruturacao do Subsistema de
Atengao a Salde Indigena - SASISUS.
Agdo: 3869 Estruturagao de Unidades de
Saudde para Atendimento a Populagao Indigena
Unidade Orcamentaria: 36901 Fundo
Nacional de Saade

Implementacao de modelo de
atencao integral centrado na linha do cuidado,
com foco na familia indigena, integralidade
e intersetorialidade das acoes, participagao
popular e articulacdo com as praticas e
medicinas tradicionais.

Acdo: 6140 Vigilancia e Seguranga
Alimentar e Nutricional dos Povos Indigenas.
Unidade Orcamentaria: 36901 Fundo
Nacional de Saude

Acdo: 8743 Promogao, vigilancia,
protecao e recuperagao da salde indigena.

Implementacao de sistema de
abastecimento de dgua, melhorias sanitdrias
e manejo de residuos sélidos nas aldeias,
em quantidade e qualidade adequadas,
considerando critérios epidemiolégicos e as
especificidades culturais dos povos indigenas.

Agao: 7684 Saneamento Basico em

Aldeias Indigenas para Prevencao e Controle de
Agravos.



